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Resumo. Busca-se compreender os critérios de sustentabilidade ambiental na Administragdo Publica,
apresentando possiveis vantagens e desvantagens na utilizacio de tais recursos. Em relacdo aos aspectos
metodoldgicos, as hipdteses sdo investigadas por meio de pesquisa bibliogrifica e de estudo documental
através de projetos, relatérios, leis, resolugdes, instru¢des normativas, pesquisa on-line, dentre outros que
tratam sobre o tema. Quanto aos objetivos metodolégicos, a pesquisa € descritiva, classificando, expli-
cando e interpretando os fatos, descrevendo os fendmenos sobre o tema, sua natureza, suas caracteristicas
e relacdes com outros fatos; e exploratdria, definindo objetivos e buscando maiores informagdes sobre
0 assunto pesquisado, procurando aprimorar ideias, formular hipdteses e embasé-las de forma a aperfei-
coar a pesquisa. Assim, verificando-se que o Estado jd apresentou alguns avangos nos procedimentos
das compras piuiblicas, desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal, no que concerne a legislagao li-
gada a sustentabilidade ambiental, buscou-se entender quais os critérios aplicados nas compras publicas
e demonstrando, ao final, que existem vantagens e desvantagens na utilizacéo dos critérios de sustentabi-
lidade ambiental nas compras publicas; acrescentando-se que, devido a alguns obstaculos, tais requisitos
ndo se encontram, ainda, plenamente estabelecidos.

Palavras-chaves: Administracdo Publica. Licitagdes Publicas. Instru¢do Normativa 01/2010. Critérios
de sustentabilidade ambiental.

Abstract. We seek to understand the environmental sustainability criteria in Public Administration, by
presenting possible advantages and disadvantages in the use of such resources. With regard to methodo-
logical aspects, the hypotheses are investigated by means of a bibliographic research and documentary
study through projects, reports, laws, resolutions, normative instructions, online research, among other
means dealing with the subject. As for the methodological objectives, the research is descriptive, by
classifying, explaining, and interpreting the facts, describing the phenomena on the subject, their nature,
characteristics, and relations with other facts; and exploratory, by setting goals, and seeking more in-
formation about the issue researched, seeking to improve ideas, formulate hypotheses, and base them in
order to refine the research. Thus, by verifying that the State has already advanced in public purchase
procedures, since the promulgation of the Federal Constitution, concerning the legislation related to en-
vironmental sustainability, we have tried to understand what criteria are used in public purchases, and by
demonstrating, at the end, there are advantages and disadvantages in the use of environmental sustaina-
bility criteria in public purchases; by adding that, due to some obstacles, such requirements are not yet
fully established.

Keywords: Public Administration. Public Bids. Normative Instruction 01/2010. Environmental sustai-
nability criteria.
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1 INTRODUGAO

Na administrag@o da coisa publica, o Poder Publico
deve desenvolver suas atividades sempre objetivando
atender as necessidades coletivas e alcangar o bem co-
mum, em obediéncia aos ditames da lei e aos principios
constitucionais. Com a aquisicio de bens e alienagdes,
ou contratagdes de obras ou de servicos ndo € diferente.
Esses atos administrativos, necessarios para o funciona-
mento do Estado, devem igualmente cumprir as normas
e principios que regulam a Administracdo Publica.

Assim, foi instituido um procedimento administra-
tivo para regular as compras publicas. Esse procedi-
mento, denominado de licitagdes publicas, tem por base
legal o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de
1988; cujo objetivo principal € selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, a0 mesmo tempo
em que cumpre todos os principios estabelecidos no ca-
put desse artigo. Busca-se, assim, evitar que haja des-
vios de verbas publicas ou ofensa aos direitos dos ad-
ministrados ao serem dados privilégios a um ou outro
licitante.

Ademais, este artigo foi regulamentado pela Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu os proce-
dimentos para as licitacdes e para os contratos da Ad-
ministracio Publica e que fixou, entre outras coisas, as
modalidades de licitagdo. Em 2002, com o advento da
Lei 10.520/02, surgiu uma nova modalidade de licitagao
— o pregdo. Essa nova modalidade licitatdria foi divi-
dida pela legislacdo em duas espécies: o pregao presen-
cial (Lei 10.520/02 e Decreto 3.555/00) e o pregdo ele-
trdnico (Decreto 5.450/05). Destacando-se como prin-
cipal caracteristica do pregdo a inversdo das fases de
aceitacao e habilitacdo previstas na Lei 8.666/93.

Essa inversao facilitou a analise dos documentos, di-
minuiu a burocracia, agilizou o processo e reduziu con-
sideravelmente a papelada anexada ao mesmo. Além
disso, a forma eletrénica do pregdo possui as mesmas
regras do pregdo presencial acrescida de algumas van-
tagens. Uma delas é a diminuicao das distancias que o
pregao eletronico proporcionou, ndo sendo mais neces-
sédria a presenca fisica do pregoeiro nem dos demais par-
ticipantes do certame devido ao uso dos sistemas eletrd-
nicos.

Posteriormente, outro assunto que passou a ser ob-
jeto de preocupagdes por parte dos administradores pu-
blicos foi a questdo ambiental nas aquisi¢des de bens e
na contratacdo das obras e dos servigos. A Constituinte
Origindria ja havia alertado acerca da importancia do
tema no art. 225, da Carta Magna, demonstrando que
tal questdo ja hd algum tempo era objeto de inquieta-
¢80 no territério nacional. Em ambito mundial, o as-
sunto foi tratado pela primeira vez em 1987 no Relat6-

rio Brudtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento; ressaltando-se que
o conceito de sustentabilidade e a importancia da prote-
¢do ambiental somente ganharam destaque mundial em
2002, na Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sus-
tentdvel de Joanesburgo.

Assim, na tentativa de se adaptar a essa nova reali-
dade, buscou-se modificar o conceito de licitagdo para
que se ajustasse as transformagdes que ocorreram no
ambito da preservacdo ambiental, adequando os atos
administrativos as novas necessidades e interesses da
sociedade e buscando aperfeicoar os procedimentos li-
citatérios nesse aspecto. Somou-se, desse modo, ao
conceito de compras publicas a ideia de aquisicdes de
bens e realizacdo de obras e de servigos sustentaveis,
ou seja, o Estado passou a se preocupar também com a
preservacdo do meio ambiente.

Foi nesse sentido que em 19 de janeiro de 2010,
0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG baixou a Instru¢do Normativa 01 (IN 01/2010)
em cumprimento ao disposto no art. 28, do anexo I,
do Decreto n°® 7.063/2010. A IN 01/2010 dispde sobre
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administra-
¢ao Puablica Federal e explicita em seu art. 1° que:

Art. 1.° Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, as especificagdes para a aquisi¢do de
bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos Or-
gaos e entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de sus-
tentabilidade ambiental, considerando os processos de
extracdo ou fabricag@o, utilizagdo e descarte dos produ-

tos e matérias-primas.

Tem-se, entdo, como objetivo do presente estudo
analisar as aquisi¢des de bens e a contratacdo de obras
com critérios de sustentabilidade ambiental no ambito
da Administracdo Publica Federal, com base na Instru-
¢ao Normativa 01/2010; descrevendo quais os requi-
sitos necessdrios para a realizacdo de licitagdes base-
adas no conceito de sustentabilidade ambiental da IN
01/2010; verificando, ainda, as possiveis vantagens e
desvantagens da utilizacdo de praticas de consumo sus-
tentdvel.

Em relac@o aos aspectos metodoldgicos, as hipdte-
ses sdo investigadas por meio de pesquisa bibliogra-
fica e de estudo documental através de projetos, rela-
torios, leis, resolugdes, instru¢cdes normativas, pesquisa
on-line, dentre outros que tratam sobre o tema. Quanto
aos objetivos metodoldgicos, a pesquisa é descritiva,
classificando, explicando e interpretando os fatos, des-
crevendo os fendmenos sobre o tema, sua natureza, suas
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caracteristicas e relagdes com outros fatos; e explora-
toria, definindo objetivos e buscando maiores informa-
¢des sobre o assunto pesquisado, procurando aprimorar
ideias, formular hipdteses e embasa-las de forma a aper-
feicoar a pesquisa.

2 CONCEITOS DE LICITACAO PUBLICA SUS-
TENTAVEL

A importancia do conceito de desenvolvimento sus-
tentavel reside no fato de que o consumo dos recursos
naturais do planeta aumenta a cada ano de forma as-
sustadora, o que gera problemas ambientais. Os efei-
tos negativos desses problemas ambientais, ao longo do
tempo, poderdo comprometer o desenvolvimento e con-
tinuidade de todas as formas de vida no planeta, daf a
apreensdo com o tema. Ademais, a preocupagdo da Ad-
ministracdo Publica com as questdes ambientais, mais
precisamente a sustentabilidade de seus atos, € rele-
vante em face do dever do Estado de proteger o meio
ambiente e zelar pela qualidade de vida e bem estar das
geracdes. Essa ideia encontra-se balizada no art. 225,
da Constituicdo Federal de 1988, in verbis: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Assim, devido ao crescimento desses problemas
ambientais e ao dever do Poder Piblico de proteger o
meio ambiente, constatou-se a necessidade de mudanca
da realidade na qual a sociedade vive e a importancia
do desenvolvimento de politicas que viessem vincula-
das a estratégias ambientais. Tais politicas buscariam
cumprir as metas do planejamento do Estado sem, no
entanto, prejudicar o bem estar e o direito a qualidade
de vida das geragdes futuras.

Desse modo, o governo passou a criar politicas que
procuravam efetivar de modo prético o conceito de sus-
tentabilidade nas compras de bens e na realizacdo de
obras pela Administragio Piblica. E o que [Santos
(20104, p. 8) procura esclarecer na seguinte passa-
gem: “[...] com o surgimento do conceito de desen-
volvimento sustentavel no contexto mundial, observa-
se a tendéncia de gerar politicas que levem em conta
os aspectos ambientais que geralmente comprometem
também os aspectos sociais e econdmicos.”.

Assim, uma dessas estratégias politicas de preserva-
¢do ambiental, criada pela Administragdo Publica, sdo
as licitacdes publicas sustentdveis. Nelas s@o estabe-
lecidos exigéncias ou requisitos de preservagdo ambi-
ental a0 mesmo tempo em que se realizam as compras
necessdrias ao funcionamento dos 6rgdos governamen-

tais. Observa-se, ainda, que a mudanca no interesse do
setor publico, passou da compra de produtos tradicio-
nais, para produtos que afetem menos o meio ambiente;
protegendo, portanto, o direito do cidaddo ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade
de vida. E o que noticia o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, por meio do Informativo
Sustentavel divulgado no sitio oficial de compras do go-
verno federal (comprasnet), ao apresentar dados estatis-
ticos que comprovam 0s avangos nas compras sustenta-
veis, declarando que:

As compras publicas sustentdveis feitas no
primeiro trimestre de 2012 ji representam
83% das aquisicdes realizadas em 2011 nas
chamadas “licitagdes sustentaveis”. Na com-
paracdo desse periodo com o ano de 2010,
verifica-se um acréscimo de 61% nas aqui-
sicdes do governo federal. Até marco de
2012, o valor dessas compras estd em cerca
de R$ 12 milhdes de reais. De 2010 até
o margo de 2012, 735 unidades de drgios
governamentais usudrios do SIASG — Com-
prasnet realizaram 1490 licitagdes utilizando
itens de material do CATMAT classificados
como sustentdveis, totalizando o valor de R$
34.227.224,72 (trinta e quatro milhdes, du-
zentos e vinte e sete centavos, duzentos e
vinte e quatro reais e setenta e dois centavos
(INFORMATIVO...}2012).

Com tais atitudes, os governos influenciam os parti-
culares, e até mesmo os mercados, e demonstram que é
possivel viver no planeta sem agredir sobremaneira os
recursos naturais. Mas o que seria considerado susten-
tabilidade?

Segundo |Ferreira) (1986), o termo sustentabilidade
deriva da palavra sustentar que entre suas muitas acep-
¢oes significa “Impedir a ruina ou a queda de; amparar
[...] proteger, favorecer, auxiliar”. E nesse sentido que
se encontra a ideia de sustentabilidade ou amparo ao
meio ambiente, prevista no art. 225 da Constitui¢do Fe-
deral/88, que dispde o seguinte: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”. Verificando-se, assim, que a preocupagdo
com as questdes ambientais € um dever de todos, tanto
dos particulares quanto do Poder Publico.

Ja ]ALENCASTRO, (2015| apud [SACHS| |{1993] p.
24-27) subdivide o conceito de sustentabilidade em
cinco dimensdes, quais sejam, social, econdmica, eco-
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l16gica, espacial e cultural. Segundo referido autor, a
dimensdo social busca reduzir as desigualdades sociais
e considerar as necessidades materiais e ndo materiais
das pessoas. A dimensdo econdmica aborda a organiza-
¢30 da vida material com base na sustentabilidade so-
cial e num modelo menos agressivo ao meio ambiente,
aumentando a riqueza social e a produgdo por meio de
alocacdo e gestdo mais eficiente dos recursos. Por sua
vez, a dimensdo ecoldgica reafirma o uso dos recursos
naturais com o minimo de deterioragdo, preservando as
fontes de recursos naturais e energéticos. A dimensdo
espacial determina uma distribuicio mais equilibrada
dos assentamentos humanos, ou seja, equilibrio entre
cidade e campo. E por fim, a dimensao cultural busca
solugdes adaptadas as especificidades de cada ecossis-
tema, de cada cultura e local.

Para |Cunha e Augustin| (2014) o conceito de sus-
tentabilidade surge como uma derivagdo do conceito
da capacidade de suporte em ecologia, numa tentativa
de compatibilizar o crescimento populacional humano
com a preservacdo dos recursos. E nesse sentido o en-
tendimento apresentado no Guia de compras publicas
sustentdveis para Administragdo Federal que, ao tratar
do tema, esclarece que sustentabilidade ¢ a:

[...] necessidade de se garantir a disponibilidade dos
recursos da Terra hoje, assim como para nossos des-
cendentes, por meio de uma gestdo que contemple a
protecio ambiental, a justica social e o desenvolvi-
mento econdmico equilibrado de nossas sociedades.”
(SANTOS| |2010a} p. 6, grifo do autor).

Mencionada cartilha acrescenta ainda, quanto a par-
ticipagdo do governo, que seria “[...] necessario um es-
forco concentrado, no qual os governos desempenham
um papel fundamental, como indutores de mudancas
para o estabelecimento de um novo modelo de desen-
volvimento, compativel com os limites do Planeta.”.

Quanto ao conceito de licitagdes publicas, alguns
estudiosos do tema o abordam sendo que |Filho|(2010), p.
11) afirma, tendo por base o explicitado no art. 3° da Lei
8.666/93, que o procedimento administrativo chamado
Licitac@o destina-se “[...] a selecionar, segundo crité-
rios objetivos predeterminados, a proposta de contrata-
¢do mais vantajosa para a Administracio, assegurando-
se a ampla participag@o dos interessados e o seu trata-
mento isondmico, com observancia de todos os requisi-
tos legais exigidos.”.

Ja para|Melo| (2010l p. 524) licitagdo é:

[...] um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre interessados em

com elas travar determinadas relagdes de contetido patri-

monial, para escolher a proposta mais vantajosa as con-
veniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicio,
a ser travada isonomicamente entre os que preenchem os
atributos e aptiddes necessarios a0 bom cumprimento das

obrigagdes que se propdem assumir. (grifo do autor).
E por licitagdes sustentdveis, entende-se como:

[...] a forma como o imenso poder de compra do go-
verno pode ser usado para se obter progresso rapido no
alcance de um modelo de desenvolvimento mais susten-
tavel. Trata-se de usar o poder de compra para apoiar
objetivos sociais, econdmicos e ambientais mais amplos,
de maneira a oferecer beneficios reais de longo prazo. E
algo que as melhores empresas do setor privado ja estdo
fazendo e que o setor privado espera do setor publico.
Também € algo que o puiblico espera cada vez mais por
ser realmente importante. Trata-se de como o setor pu-
blico deveria estar gastando o dinheiro dos contribuintes.
(DIALOGO. .| [2010).

Por sua vez/Biderman et al.| (2008} p. 21) acrescenta
que:

[...] licitacdo sustentdvel ¢ uma solugdo para integrar
consideragdes ambientais e sociais em todos os estigios
do processo da compra e contratagdo dos agentes publi-
cos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a
satde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.
A licitagdo sustentdvel permite o atendimento das neces-
sidades especificas dos consumidores finais por meio da
compra do produto que oferece o maior nimero de bene-

ficios para o ambiente e a sociedade.

Mas o que pode ser considerado produto sustentd-
vel? Como o tema € relativamente novo nio existe um
conceito preciso e estavel que esclareca o que poderia
ser considerado produto sustentdvel, mas alguns estudi-
0s0s ja se arriscam no sentido de apresentar uma no¢ao
a respeito. E, nesse sentido, que o Guia de compras pii-
blicas sustentdveis para Administragcdo Federal (SAN-
TOS|[2010b, p. 59) produz a seguinte concepgio sobre
o que seriam considerados produtos sustentaveis:

Alguns produtos podem ser considerados sustentdveis
por gerarem menos perdas, por serem recicldveis ou mais
durdveis. Outros produtos sdo sustentdveis porque con-
tém menos substincias prejudiciais ou téxicas ou por-
que o processo de sua geragdo consome menos energia.
Para decidir qual produto é preferivel em termos ambi-
entais, os cientistas consideram necessario sempre fazer
uma comparagdo dos impactos ambientais dos produtos
através da andlise de seu ciclo de vida. A a¢do do ciclo de

vida leva em conta o impacto ambiental do produto em
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todos os seus estagios, desde o nascimento, ou bergo (ex-
tragdo do material/matéria-prima) ao timulo (disposicdo
final), com o propdsito de minimizar o dano ambiental.

Como se observa, nem o Guia criado para orientar
a Administracao consegue definir de forma clara o que
seriam produtos sustentdveis. O que ele oferece ¢ um
procedimento conhecido como Avalia¢do do Ciclo de
Vida (ou Life-Cycle Assessment — LCA como é conhe-
cido).

O LCA possibilita a avaliacdo dos impactos ambi-
entais dos produtos por meio da andlise dos beneficios
ambientais capazes de serem alcancados e das melho-
rias que podem ser realizadas na estrutura e desempe-
nho desses produtos, sendo ao final comparada as com-
patibilidades ambientais deles com as dos concorren-
tes. Somente depois dessas fases poder-se-ia escolher
um produto que atendesse de forma mais eficiéncia ao
conceito de sustentabilidade. Assim, esse procedimento
identifica os bens que geram menor perda, por serem
reciclaveis ou mais duraveis, além de verificar outros
aspectos ambientais e impactos dos produtos, podendo
dessa forma classificd-los como sustentdveis. Entre-
tanto, apesar de na teoria 0 LCA ser um método criativo
e até eficiente da andlise desses produtos, ele ndo pode
ser utilizado, pois “[...] ainda ndo estdo disponiveis es-
tudos suficientes e nem hd acordo manifesto sobre as
metodologias de andlise do ciclo de vida dos produ-
tos. No Brasil, poucos estudiosos dedicam-se a maté-
ria, portanto, temos informagdo insuficiente para o uso
desse enfoque em sua totalidade.” (SANTOS,2010b, p.
60). Dessa maneira, constata-se que ainda niao hd uma
defini¢do acerca do que pode ser considerado produto
sustentavel.

Portanto, a existéncia de um produto que cumpra
apenas um critério de preservagdo ambiental ja pode ser
considerada suficiente para classificad-lo como sustenta-
vel, visto que o desenvolvimento atual do mercado de
produtos sustentdveis ndo comporta requisitos que limi-
tem a participag@o dos interessados, sob pena de tornar
a licitagdo deserta ou fracassada, ou ferir os principios
que regem as compras publicas.

Desse modo, busca-se nortear a implantacio de cri-
térios de sustentabilidade nas licitagdes realizadas pelo
Governo Federal por meio da IN 01/2010, baixada pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
MPOG, a qual se analisard no item seguinte.

3 CRITERIO~S DE SUSTENTABILIDADE DA
INSTRUCAO NORMATIVA 01/2010

A Instrucdo Normativa 01/2010 do MPOG orienta
as compras publicas quanto ao atendimento dos requi-

sitos de sustentabilidade ambiental. Prevendo, inicial-
mente, em seu art. 1° que as especificacdes para a aqui-
sicdo de bens, contratacio de servicos e obras por parte
dos 6rgdos e entidades da administragdo puiblica federal
direta, autdrquica e fundacional deverdo conter critérios
de sustentabilidade ambiental, considerados os proces-
sos de extracdo ou fabricagao, utilizagdo e descarte dos
produtos e matérias-primas; sem, contudo, desrespeitar
os termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Ademais, a mencionada norma estabelece que, para
a realizacdo de um certame com tais critérios, € pre-
ciso que o instrumento convocatdrio explique, de forma
clara, que a aquisicdo de bens e contratacdo dos servi-
¢os e obras serd acrescida de critérios de sustentabili-
dade ambiental. E imperativo observar, ainda, que a in-
clusdo desses requisitos ndo deve restringir ou frustrar
a competitividade na licitacao (art. 2°).

Além disso, constata-se que 0 momento mais apro-
priado para a inclusio dos requisitos de sustentabilidade
ambiental € o da especificagdo dos produtos ou o da ela-
boragdo do edital, quando sio definidos os objetos que
se desejam adquirir e os documentos que os licitantes
devem apresentar. Observando-se que tais critérios de-
vem ser objetivos, claros e precisos, ndo devem ferir os
principios do julgamento objetivo e da isonomia e nem
causar a exclusdo do concorrente que nio os possua. E
nesse sentido, o que prescreve o art. 3° da IN 01/10, ao
afirmar que: “Nas licitagdes que utilizem como critério
de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e prego,
deverao ser estabelecidos no edital critérios objeti-
vos de sustentabilidade ambiental para a avaliacao e
classificacdo das propostas” (grifo nosso).

3.1 Nas obras publicas

Primeiramente, para a realizacdo de obras e servigos
de engenharia pela Administragdo Federal com critérios
de sustentabilidade ambiental, € necessdria a elaboracao
dos projetos bésicos e executivos. Eles devem trazer,
para atender tais critérios, exigéncias e especificagcdes
que visem a economia na manutengdo e operacionali-
zacdo das edificacdes, a redugdo do consumo de ener-
gia e 4gua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental (art. 4°). E importante
ressaltar que a preocupagdo com a andlise dos impactos
ambientais das obras ja vem desde a Lei 8.666/93, que
a prevé no art. 12, inc. VIIL. Todavia, esse artigo ndo es-
clarece quais impactos e critérios ambientais devem ser
considerados. Assim, a Instru¢do Normativa 01/10 vem
esclarecer esse ponto ao estabelecer nos incisos do art.
4° um rol exemplificativo e obrigatdrio das tecnologias
e materiais que devem ser utilizados na realizacdo das
obras publicas, sobre os quais se discorre agora.
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Os primeiros incisos do art. 4° se referem as tec-
nologias ligadas a eficiéncia energética e buscam de-
senvolver métodos ou criar tecnologias para o uso da
energia que proporcione maior eficiéncia e menor custo
para a institui¢do; utilizando, por exemplo: 1) climati-
zacdo natural (inc. I); 2) automacdo da iluminacdo do
prédio, uso de sensores de presenca, iluminagdo ambi-
ental, iluminagdo tarefa e interruptores (inc. II); 3) uti-
lizagdo exclusiva de 1ampadas fluorescentes compactas
ou tubulares de alto rendimento e de lumindrias efici-
entes (inc. III); e 4) uso de energia solar, ou de outra
energia limpa, para o aquecimento da dgua (inc. IV).

Quanto ao consumo de d&gua, prescreve a IN
01/2010 que nas obras deverd existir um sistema de me-
dicao individualizado de consumo de 4gua e energia,
bem como a utiliza¢do de um sistema de reuso de dgua
e de tratamento dos efluentes gerados. A dgua da chuva
também devera ser aproveitada, utilizando-se um sis-
tema hidrdulico que possibilite a captacdo, transporte,
armazenamento e seu aproveitamento (incs. V, VI e
VII). A 4gua captada poderd ser utilizada, por exemplo,
para aguar plantas, nos testes de impermeabilizacio de
caixas d’dgua das obras, na preparacdo da argamassa,
etc.

Referente a gestdo de residuos, o inc. VIII descreve
que deverdo ser utilizados nas constru¢des materiais
que sejam reciclados, reutilizados e biodegraddveis, e
que reduzam a necessidade de manuten¢do. Nesse sen-
tido, o § 2° indica que os fornecedores deverdo obser-
var na elaboracio do Projeto de Gerenciamento de Re-
siduos da Construgdo Civil — PGRCC, estruturado em
conformidade com o modelo especificado pelos 6rgaos
competentes, as condi¢des determinadas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA por meio da
resolucdo n® 307/02. Descartando-se, dessa maneira,
adequadamente os residuos da construgdo civil em ater-
ros sanitrios ou em usinas de tratamento de lixo.

Ainda com relaga@o aos residuos da construgio civil,
especifica o § 3°, do art. 4°, da Instru¢do Normativa
01/2010 que:

§ 3° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras
e servicos de engenharia deverdo exigir o uso obrigatdrio
de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre
que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade
de suprimento e custo inferior em relagdo aos agrega-
dos naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC,
sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de fisca-
lizagdo, que todos os residuos removidos deverdo estar
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos,
em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, ABNT NBR n°s 15.112,
15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibili-

zando campo especifico na planilha de composicdo dos

custos.

Ja o inc. IX da Instru¢do 01/2010 determina que
a madeira utilizada na execug¢@o das obras e servi¢os de
engenharia da Administracio Publica Federal devera ter
sua origem comprovada, ou seja, sua extra¢do e produ-
¢do devem ser realizadas em conformidade com a lei
e de preferéncia deve advir de empresas que utilizem
préticas sustentdveis de extracdo e de fabricacdo da ma-
deira, e de descarte das sobras, etc. Evita-se, assim, o
emprego de madeira ilegal, advinda de reserva ambien-
tal, e se da prioridade as empresas que fazem reflores-
tamento, por exemplo.

Além disso, o § 1° acrescenta que as autoridades
publicas deverao priorizar o uso de mao de obra, de tec-
nologias, de matérias-primas e fornecimento de materi-
ais locais; reiterando, dessa forma, o que prescrevia o
art. 12, inc. IV da Lei n°® 8.666/93. O intuito do legis-
lador, ao reproduzir esse pardgrafo, foi desenvolver o
comércio local e gerar empregos na regido, cumprindo
ao objetivo fundamental disposto no art. 3°, inc. III da
CF/88, qual seja: reduzir as desigualdades sociais e re-
gionais. Igualmente, com essa atitude o meio ambiente
serd beneficiado, por exemplo, com a reducio dos gases
poluentes gerados no deslocamento dos materiais.

Por fim, estabelece o § 4° que na elaboracdo dos
projetos bésico ou executivo devem sempre ser obser-
vadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO e as
do ISO n° 14.000. Determinando o § 5° que o edital de-
veré exigir a comprovagao de que o licitante adota prati-
cas de descarte sustentdvel ou reciclagem dos bens que
ndo puderem ser reutilizados, devendo também estabe-
lecer diretrizes sobre a drea de gestdo ambiental dentro
de empresas de bens, quando a contrata¢do envolver a
utilizacdo de bens e a empresa for detentora da norma
ISO 14000.

3.2 Nos bens e servicos

Referente a aquisicao de bens, o art. 5° da Instru-
¢do Normativa 01/2010, traz um rol de critérios de sus-
tentabilidade ambiental que poderdo ser exigidos, no
momento da compra, pelos 6rgdos e entidades da Ad-
ministracdo Publica Federal direta, autdrquica e funda-
cional. Sao eles: 1) que os bens sejam constituidos,
no todo ou em parte, por materiais reciclados ou reu-
tilizados, atéxicos e biodegradaveis, de acordo com as
normas NBR 15448-1 e 15448-2 da ABNT; 2) que se-
jam observados os requisitos ambientais para obter cer-
tificacdo como produtos sustentdveis ou de menor im-
pacto ambiental em relacio aos seus similares expedida
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pelo INMETRO; 3) que os bens preferencialmente se-
jam acondicionados individualmente e em embalagens
feitas com materiais recicldveis, e que utilizem o menor
volume possivel; e 4) que ndo contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na
diretiva Restriction of Certain Hazardous Substances —
RoHS. A RoHS, conhecida como lei dos sem chumbo,
¢ uma diretiva europeia que proibe o uso de substan-
cias perigosas nos processos de fabricacdo de produtos
como o mercurio, o chumbo, o cadmio, etc.

E importante ressaltar que o legislador deixa a cri-
tério do aplicador da norma utilizar ou nao tais requi-
sitos, ja que estabelece um poder. Contudo, ao optar
por inclui-los no instrumento convocatério, passam a
ser obrigatérios e a vincular os participantes do cer-
tame. Portanto, a discricionariedade existe somente até
o momento da inclusdo das praticas de consumo respon-
savel nas licitagdes publicas. Destaca-se, ainda, que a
comprovacdo de que os requisitos ambientais sdo ob-
servados pelos licitantes pode ser feita mediante apre-
sentagdo de certificagdo emitida por instituicdo piblica
oficial, instituicdo credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre
com as exigéncias do edital (§ 1°, art. 5°), bem como
pelo INMETRO (inc. II, art. 5°).

Em seguida, a Instrucdo Normativa disciplina que,
caso inexista certificagao que ateste a adequacdo da pro-
posta aos requisitos de sustentabilidade estabelecidos
no edital e selecionada a proposta vencedora, o 6rgéo
ou entidade contratante podera realizar diligéncias, an-
tes da assinatura do contrato, para verificar a adequagao
do produto as exigéncias edilicias, correndo as despe-
sas por conta da licitante classificada. O edital deve
também prevé que, caso ndo se confirme a adequagdo
do produto, a proposta serd desclassificada (§ 2°, art.
5°). Assim, possibilita-se com esse pardgrafo uma ade-
quagdo posterior dos fornecedores aos requisitos exigi-
dos pela Administrag¢do; sem contrariar, dessa forma, os
principios da competitividade e da ampla participacao.

De fato, a utilizacdo desses critérios auxilia a Admi-
nistracdo a elaborar especificagdes e justificativas ade-
quadas para que o Poder Publico compre produtos sus-
tentdveis, que ajudam na preservacdo do meio ambi-
ente, se considerado em relagdo aos seus similares, di-
minuindo assim a polui¢do no Planeta. Demonstrando,
igualmente, que é possivel um desenvolvimento conti-
nuo e sustentavel que afete minimamente os ecossiste-
mas.

Quanto a inclusdo de praticas sustentdveis nos edi-
tais para a contratag@o de servicos, o art. 6° da Instru-
¢do Normativa traz um rol exemplificativo (de acordo
com o seu pardgrafo tnico) de atitudes que contribuem

para a preservag¢do do Planeta. Esse artigo estabelece
entre outras coisas: 1) que sejam usados produtos de
limpeza e conservagdo com obediéncia a classificacio e
especificacdes determinadas pela ANVISA; 2) que se-
jam adotadas medidas para evitar o desperdicio de dgua;
3) que seja realizado treinamento dos empregados para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo
de 4gua e redugdo de produtos de residuos sélidos com
observancia das normas ambientais vigentes, etc.

Referente aos bens ociosos ou inserviveis para o Es-
tado estabelece o art. 7° que a Administracido devera
disponibilizar esses bens para doacdo a outros 6rgios
e entidades publicas de qualquer esfera da federacdo,
conforme o Decreto 99.658/90, fazendo publicar uma
relacdo desses bens em férum disponivel no portal ele-
tronico de contratagdes puiblicas do Governo Federal —
Comprasnet; que, além disso, passard a divulgar dados
sobre planos e priticas de sustentabilidade ambiental na
Administracio Piblica Federal (art. 9°).

Orienta, ainda, o § 1° do art. 7° que: “Antes de ini-
ciar um processo de aquisicdo, os 6rgdos e entidades
da Administracio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional deverdo verificar a disponibilidade e a van-
tagem de reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao
férum eletronico de materiais ociosos.” Assim, a Instru-
¢do Normativa comentada tenta incentivar o reaprovei-
tamento dos bens. J4 quanto aos bens ociosos de infor-
madtica e automacdo, estabelece a Instrucdo Normativa
que esses bens deverdo obedecer a politica de inclusao
digital do Governo Federal, prevista em regulamenta-
cdo especifica (art. 7°, § 2°).

De todo o exposto, constata-se que, para realizar
compras sustentaveis, o Poder Publico deve racionalizar
o uso dos materiais, reutilizar ou reciclar produtos, além
de continuadamente exigir que sejam adotados critérios
de sustentabilidade ambiental, tanto na extracao e fabri-
cacdo, como na utiliza¢do e no descarte dos produtos e
matérias-primas, diminuindo, assim, os danos ao meio
ambiente.

4 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA UTILI-
ZACAO DA SUSTENTABILIDADE NAS COM-
PRAS PUBLICAS

A utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambi-
ental nas licitacdes publicas produz algumas possiveis
vantagens para o Estado e para a coletividade. Sendo
que, proporcionar a sociedade um ambiente ecologica-
mente equilibrado, limpo e saudavel pode ser conside-
rado o principal e mais importante fruto advindo do uso
desses requisitos; mantendo, assim, as belezas naturais
dos ecossistemas para o proveito das futuras geracdes
e conquistando uma qualidade de vida melhor para a
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populagdo.

Igualmente, um provéavel beneficio advindo pelo
uso da Instru¢do Normativa 01/2010 sera a redugdo dos
gastos publicos que, direta ou indiretamente, é gerada
quando sdo aplicadas as praticas de consumo susten-
tdvel. De fato, medidas como evitar desperdicios de
materiais, reduzir o consumo de dgua e de energia, en-
tre outras, podem gerar aos cofres publicos uma grande
e significativa economia. Destacando-se, ainda, que a
reduc@o no consumo desses produtos auxilia demasia-
damente na preservacido do meio ambiente.

Existem, atualmente, varios procedimentos que a
Administracio Publica pode utilizar que, além de serem
ambientalmente corretos, contribuem para a diminui¢do
dos gastos publicos. A seguir, citam-se alguns deles:
usar matéria prima natural renovdvel e materiais biode-
graddveis; adotar coleta seletiva e a destina¢do final do
lixo seco produzido para a reciclagem, destinando parte
dos residuos organicos para adubar as plantas de jar-
dins; utilizar meios para diminuir a emiss@o de substan-
cias que destroem a camada de 0z06nio; plantar drvores
para compensar parte da emissao de carbono; conservar
e usar racionalmente a energia, utilizando lampadas que
consomem menos energia e com sensor de presenca;
captar a d4gua da chuva ou reutilizar a 4gua, diminuindo
assim o consumo; adotar combustiveis renovaveis; uti-
lizar substancias de a¢cdo menos toxica sobre humanos,
animais e plantas reduzindo o risco de contaminacio;
usar matéria prima pés-consumo e/ou reciclada, etc.

Outras atitudes que merecem ser citadas por sua
atual efetivacdo e por servirem de modelo para outros
orgaos e entidades sdo a virtualiza¢do dos processos no
judicidrio, a disponibiliza¢do eletrdnica da pauta do dia
no Legislativo e a substituicdo do uso de documentos
em papel pelo meio eletrdnico, evitando a derrubada de
muitas arvores e gerando, do mesmo modo, economia
para a Administracao.

No executivo, pode-se citar a implantagdo do Sis-
tema Eletronico de Informagdes — SEI, pelo Ministério
do Planejamento. Segundo informagdes do site Portal
Brasil, o SEI tem como objetivo a redefinicdo do mo-
delo de trabalho promovendo a eficiéncia da gestdo e
economia para os cofres publicos. Os primeiros dados,
indicados com a criag@o desse projeto, apresentam que:

Somente na Secretaria de Gestdo Publica, a Segep,
estima-se uma redu¢@o de 68% os gastos com papel; em
62% os gastos com impressdo; e em 55% o custo com o
aluguel de equipamentos de impressdo. Além disso, boa
parte do gasto com o material de montagem dos proces-
50s, como capas e grampos também serd reduzido. Com
a implanta¢do do SEI, o tempo médio da gestdo de do-

cumentos e processos serd reduzido em 90%. [..] O

projeto ja envolve mais de 40 6rgdos federais, estaduais
€ municipais e a estimativa é que a economia de pessoal,
equipamentos e papel gire em torno de R$ 1 bilhdo ja
neste primeiro ano de implantagio, se mantidos os pata-
mares alcancados com os projetos-piloto (SISTEMA. . .|

)

A economia ao serem utilizados esses procedimen-
tos, por exemplo, pode chegar a duas toneladas por més
no consumo de papel somente com a substituicdo da
impressao da ordem do dia do Senado por sua disponi-
bilidade no meio eletrénico, conforme dados apresen-
tados no programa Senado Verde, disponibilizado no
portal “Contratacdes Publicas Sustentaveis” do Minis-
tério do Planejamento (TAJRA! 2012)). Demonstrando,
dessa maneira, que a reducdo nos gastos pode ser real
e em curto prazo. J4 com as obras sustentdveis ocorre
de maneira diversa, nelas serdo necessario um periodo
maior de tempo para se verificar a economia alcangada;
mesmo assim, € muito importante o uso desses critérios
nas aquisi¢des de bens e nas contratacdes de servigos ou
de obras, tanto para a sociedade quanto para o Planeta.

Com referéncia ao preco dos produtos ambiental-
mente corretos, alguns estudiosos do tema afirmam que
uma das desvantagens da utiliza¢do de critérios de sus-
tentabilidade nas licitagdes publicas é que as aquisi¢cdes
de produtos com essas caracteristicas os tornam mais
caros, devido as exigéncias mais complexas para sua
elaboracdo e processamento. Entretanto,Santos|(2010a)
combate esse posicionamento ao afirmar que:

Produtos, servi¢os e obras de menor impacto ambiental,
ainda que tenham um custo aparentemente maior no mo-
mento da contrata¢do, s3o mais baratos no médio e longo
prazo. Isso porque reduzem os gastos com politicas de
reparagdo de danos ambientais, tém maior durabilidade
e gastam menos energia. Além disso, também incen-
tivam o surgimento de novos mercados e empregos em
uma drea que ganhard cada vez mais espaco no cendrio
nacional e mundial daqui para frente.

Nesse mesmo sentido, Braga e Coissi (2009, p. 6)
acrescenta que: “Os custos de aquisi¢do sdo apenas uma
parte de todos os custos que uma autoridade paga por
um produto. Os custos de manutengdo, operagao e de-
posi¢do final podem ser maiores do que o esperado.”
Realmente, o custo com a eliminagdo dos residuos de
produtos que tenha menor embalagem, ou que sejam
facilmente reciclados ou reutilizaveis, sera mais baixo
do que o descarte de outros que sejam constituidos de
material téxico ou que levem séculos para se decompu-
ser. E, principalmente, € mais barato para os governos
preservar o meio ambiente, evitando os possiveis danos,
do que repara-los posteriormente.
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A titulo de exemplo, cita-se o trecho do texto “Des-
trui¢do de recursos naturais causa perdas de US$ 2,5
tri ao ano, diz estudo”, (DESTRUICAO. ..} [2010) que
alerta sobre a necessidade de se incentivar a protecao
aos ecossistemas, por exemplo, por meio de prémios
aqueles que protegem a natureza. De fato, o texto ci-
tado faz alusdo a um caso ocorrido em Nova York onde
donos de terra em uma drea montanhosa perto da cidade
recebem certa quantia em dinheiro das autoridades lo-
cais para que adotem técnicas agricolas mais avangadas.
O objetivo do Governo de Nova York com esses estimu-
los é:

[...] impedir que nutrientes da terra sejam escoados para
rios locais, o que demandaria a construgio de custosas
estacdes de tratamento de dgua. O incentivo aos agri-
cultores custa entre US$ 1 bilhdo e US$ 1,5 bilhdo,
enquanto o valor estimado de uma nova estagdo de tra-
tamento de dgua é de US$ 6 bilhdes a US$ 8 bilhdes.
(grifo nosso).

Outro exemplo bem recente que pode ser citado € o
caso da cidade de Mariana em Minas Gerais. O rompi-
mento da barragem de Fundao, entre os distritos de Ma-
riana e Ouro Preto, provocou uma onda de lama que de-
vastou os distritos mais préoximos, destruiu o Rio Doce,
deixou desaparecidos e mortos e poderd afetar ambien-
talmente as regides atingidas por muitos anos ainda. “A
regido de Regéncia, na foz do rio, € drea ambiental pro-
tegida por ser considerada bercario para diversas espé-
cies marinhas, em especial tartarugas.”, informa |Braga
e Coissi| (2015). Segunda a jornalista, o meio ambiente
poderd nunca se recuperar dos danos sofridos:

A previsdo € que a enxurrada de lama deverd atingir uma
drea de 9 km de mar ao longo do litoral do Espirito Santo,
de acordo com um modelo matematico elaborado por
pesquisadores da UFRJ (Universidade Federal do Rio de
Janeiro). E, embora os impactos no oceano devam ser
menos drasticos do que no vale do rio Doce, eles poderdo
ser duradouros e afetar, por muitos anos, a presenga de
algas, moluscos, crusticeos e peixes (BRAGA; COISSI,
2015).

Buscando minimizar os dados ambientais, sociais
e econdmicos sofridos, diversas acdes foram propostas
contra a Mineradora Samarco, na tentativa de formar
um fundo destinado a a¢des de melhoria da qualidade
ambiental, repara¢do dos danos das familias e indeni-
zagdes. Contudo, a responsabilidade da empresa néo
isenta a responsabilidade do Estado na fiscalizagdo e na
reparacdo dos prejuizos causados. Quanto aos valores
monetdrios para a reparacdo dos danos acarretados com

esse desastre ambiental, (RAMALHO| 2015) informa
que:

Procuradores da Unido, de Minas Gerais e do Espirito
Santos protocolaram nesta segunda-feira (30), na Jus-
tica Federal do Distrito Federal, uma ac@o civil publica
que cobra a criagdo de um fundo pablico de R$ 20 bi-
lhoes para reparar danos causados pelo rompimento
de uma barragem em Mariana (MG), que contaminou
com lama a bacia do Rio Doce. [..] Também nesta
segunda-feira, a 2* Vara da Fazenda Publica e Autar-
quias de Belo Horizonte determinou que a mineradora
Samarco, cujas donas sdo a Vale e a BHP Billiton, de-
posite, em juizo, R$ 1 bilhdo para garantir a repa-
racdo dos danos causados pelo rompimento da bar-
ragem. Em outra acdo desta segunda-feira, desta vez
de autoria do Ministério Publico, o Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJMG) informou que a Samarco teve
R$ 508.522.538 milhdes bloqueados, também como
forma de garantir a reparacio dos danos. [...] O di-
nheiro servird ndo s6 para conter problemas imediatos,
mas também para repor perdas das familias atingidas e
recuperagdo do meio ambiente. A aplica¢do do dinheiro
ficard a cargo de 6rgdos ambientais federal e estaduais.

(grifo nosso).

Como se observa, sai mais barato para o Estado
evitar um dano ecoldgico que corrigi-lo num segundo
momento, além de que com a valorizagdo das prati-
cas sustentdveis e incentivo do Governo serd mais facil
implantar as normas de preserva¢do ambiental existen-
tes. Ademais, a implantacdo do conceito de sustentabi-
lidade nas compras realizadas pela Administragao tam-
bém gera outras vantagens como: economia em manu-
tengd@o e operacionalizac@o das edificagdes (art. 4°, IN
01/2010); redugdo na producao de residuos; diminui¢ao
dos custos com acdes de eliminagdo ou reducio dos da-
nos ambientais, etc.

Do exposto, constata-se que a utilizacdo desses re-
quisitos ndo aumenta efetivamente o preco dos produtos
se considerada a maior durabilidade e melhor eficiéncia
deles, a possibilidade de reciclagem, a diminui¢do dos
gastos com manutengdo, etc. Assim, hd vantagens na
aquisi¢do desses produtos, tanto para a Administragcdo
Publica quanto para o meio ambiente.

Salienta-se, ainda, que as contratagdes publicas que
levam em conta a dimensdo ambiental servem como
exemplo para o setor privado e para a sociedade; aju-
dam na conscientizagdo quanto a importancia da prote-
¢do dos ecossistemas; e, da mesma forma, auxiliam na
cria¢do de um novo mercado — o dos negdcios sustenta-
veis, pois “os poderes publicos, mediante o fomento da
contratacdo ambientalmente correta, criam verdadeiros
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incentivos para que as industriais desenvolvam politi-
cas ambientais voltadas a produ¢do menos impactantes
e investimento em tecnologias mais limpas.” (BETIOL,
2009, p. 20). Esse novo mercado criard vagas de em-
pregos especialmente nas dreas de pesquisa (necessaria
para a constante evolugdo dos produtos, fazendo com
que eles cada vez mais interfiram menos no meio am-
biente) ou na drea de produgdo, pois a procura por esse
tipo de produto ou servigo tende a aumentar, tanto no
mercado interno, quanto no externo.

Nesse sentido, no texto “Critérios de sustentabili-
dade qualificam as compras publicas do pais”, [Santos
(2010a) afirma que:

Para os fornecedores brasileiros esta serd uma grande
oportunidade de agregar um diferencial competitivo em
seus produtos e servigos cuja exigéncia sé tende a crescer
nos proximos anos [...] Assim, serd possivel aprimorar
o poder de compra do Estado como um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social capaz de gerar em-
prego potencializando os recursos naturais e a qualidade
de vida no planeta.

Contudo, cabe evidenciar que tais consideragdes sao
baseadas em conhecimentos empiricos e da iniciativa
privada, ja que no ambito da Administra¢do Publica Fe-
deral a obrigatoriedade da utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade € relativamente recente, ndo havendo
até o momento estudos estatisticos quanto a efetiva eco-
nomia alcancada com a utilizag¢do de produtos sustentd-
veis pelos 6rgaos e entidades do Governo Federal.

De fato, o conceito de sustentabilidade nas compras
publicas passou a integrar a Lei 8.666/1993 somente
em 2010 por meio de alteracdo que sobreveio com a
Lei 12.349/2010. Com essa lei foi introduzido um novo
conceito nas compras publicas que precisava de regula-
mentagdo, jd que a Administracdo Publica ndo estava
familiarizada com os critérios de sustentabilidade, as
metas, as formas de avaliacdo e de fiscalizacdo de com-
pras realizadas com critérios sustentaveis.

Assim, em 5 de junho de 2012, surgiu o Decreto
7.746 que regulamentou o art. 30 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas
e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento naci-
onal sustentdvel nas contratacdes realizadas pela admi-
nistracao publica federal, e institui a Comissao Intermi-
nisterial de Sustentabilidade na Administracdo Ptblica
— CISAP. Esse decreto estabeleceu as diretrizes de sus-
tentabilidade em seu art. 4°, in verbis:

Art. 4o Sido diretrizes de sustentabilidade, entre outras:
I — menor impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e dgua; II — preferéncia para materiais, tec-

nologias e matérias-primas de origem local; III — maior

eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como dgua
e energia; IV — maior geracdo de empregos, preferenci-
almente com mao de obra local; V — maior vida qtil e
menor custo de manutenc¢do do bem e da obra; VI — uso
de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos natu-
rais; e VII — origem ambientalmente regular dos recursos

naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

E, posteriormente, em 12 de novembro de 2012, foi
editada a Instru¢do Normativa 10 que estabeleceu re-
gras para elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica
Sustentdvel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746.

Desta feita, somente com o advento da IN 10/2012 é
que passou a ser obrigatdrio o uso dos critérios de sus-
tentabilidade pela Administra¢do Publica Federal. En-
tretanto, para que a Administrag@o elaborasse os Planos
de Gestao de Logistica Sustentdvel — PLS foi dado um
prazo de vocatio legis de 180 (cento e oitenta) dias con-
tados da publicacdo da IN 10/2012, ou seja, a Adminis-
tracdo teria até 14 de maio de 2013 para se adequar as
novas obrigacdes. Ocorre que em 10 de maio de 2013,
esse prazo foi prorrogado por mais 120 (cento e vinte)
dias.

Portanto, somente em setembro de 2013, os critérios
de sustentabilidade de fato passaram a ser obrigatdrios
nas compras publicas realizadas pelo Governo Federal.
Devido a esse fato, ndo existem atualmente dados es-
tatisticos quanto a efetiva economia gerada aos cofres
publicos pelo uso dos critérios sustentdveis no ambito
da Administrac@o Pablica Federal.

Quanto as desvantagens, apesar dos esforgos no sen-
tido de esclarecer as dividas acerca do tema sustenta-
bilidade nas compras publicas e a despeito de existi-
rem muitas iniciativas nacionais (cursos, palestras, nor-
mas diversas, etc) e internacionais (congressos, encon-
tros de gestores, manuais, sites, etc) que buscam ex-
plicar o conceito e a aplica¢do dos critérios ambientais
nas licitagdes, pode-se afirmar que esse assunto, por ser
relativamente novo, € um tema de dificil compreensao
e encontra algumas possiveis desvantagens na sua im-
plantacdo.

Primeiramente, como ja dito, o custo inicial mais
caro dos produtos ambientalmente corretos é conside-
rado, por alguns estudiosos do tema, como uma desvan-
tagem a aplicacdo da IN 01/10. Nesse sentido, se for
levado em considera¢do somente o preco do produto,
este serd de fato considerado caro, mas numa visiao mais
abrangente o produto terd um bom custo-beneficio, € o
que afirma Silva (2012) a seguir:

No que toca ao prego, recomenda-se que ndo seja reali-
zada uma andlise reducionista, ou seja, apenas do preco.

Aplicar o conceito de sustentabilidade nas contratagoes
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significa conciliar as varidveis econdmicas, ambientais e
sociais de todo o processo. Inclusive, o Principio da Efi-
ciéncia deve ser aplicado com um enfoque mais abran-
gente, levando em considerag@o também a eficiéncia am-

biental, por exemplo.

Nesse mesmo sentido [CYPRESTE (2013 p. 19
apud COSTA 2010) declara que:

Quanto aos altos precos dos produtos ambientalmente
corretos, Costa (2011) evidencia que a adocéo de crité-
rios ambientais nas licitacdes se coaduna perfeitamente
com a escolha da proposta mais vantajosa e da economi-
cidade, uma vez que, “[...] embora um produto susten-
tavel demande mais recursos financeiros para ser adqui-
rido, seus custos de uso, de manutencdo e de descarte sdo

menores.”

Ademais, a falta dos préprios produtos sustentaveis
ou de fornecedores deles no mercado pode ser enten-
dida, também, como desvantagem a introducao dos cri-
térios de preservacdo ambiental nas licitacdes publicas.
Outro ponto muito debatido € a qualidade dos produtos
reaproveitados ou reciclados. Outrossim, a exigéncia
de requisitos ambientais nos instrumentos convocaté-
rios pode tornar os procedimentos licitatérios desertos
ou fracassados, devido ao despreparo do mercado, o que
ndo seria vantajoso para a Administragdo.

Do mesmo modo, as desvantagens podem se ma-
nifestar por meio de obstdculos que deverdo ser trans-
postos para que sejam implantadas as normas de pro-
tecdo ambiental. De fato, para a admissdo das praticas
de consumo sustentavel no cotidiano do Poder Ptblico
serd necessario muito trabalho e mudangas nos procedi-
mentos atuais; observando-se que muitos servidores, e
mesmo alguns gestores, ndo estdo acessiveis a tais alte-
racdes. Assim, os principais obstaculos a implantagao
da Instrucdo Normativa em estudo sdo: as dificuldades
na elaboragdo das especificagdes dos produtos em con-
sonincia com o estabelecido nas normas; a indisponibi-
lidade no mercado de produtos sustentaveis ou produ-
¢do em pequena escala; a falta de vontade politica de
realizar estudos sobre o assunto e divulga-los; a dificul-
dade na comprovacdo de que os bens apresentados pe-
los fornecedores atendem aos requisitos da IN 01/2010;
e a falta de incentivos do Governo para estimular a mu-
danga de comportamento, como, por exemplo, auxiliar
no esclarecimento de eventuais dividas na elaboragdo
dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, disponi-
bilizar modelos ou atribuir orcamento extra aos 6rgéos
para a criag@o e implementacdo de projetos que incen-
tivem as iniciativas ambientais.

Igualmente, salienta-se que os procedimentos lici-
tatérios que utilizam critérios de sustentabilidade am-

biental ndo estdo isentos de pedidos de esclarecimento
(art. 19, Decreto n® 5.450/05) por empresas que nio
fabricam produtos com essas caracteristicas; e muito
menos estdo livres de impugnacdes (art. 41, § 1°, da
Lei 8.666/93) ao Instrumento Convocatdrio, tendo por
base a ofensa ao principio da isonomia entre os licitan-
tes, ao principio da competitividade e até mesmo aos da
legalidade e da impessoalidade. Inclusive, recursos ad-
ministrativos ou judiciais, como mandado de seguranca
com pedido de liminar, poderdo ser interpostos, atra-
sando dessa maneira o trAmite dos processos até que se
tenha uma decisdo final sobre o pedido.

Assim, para evitar interferéncias ao procedimento
licitatério como as mencionadas, seria necessaria a cri-
acdo de uma lei especifica que regulasse as compras
publicas sustentdveis e que buscasse esclarecer os pon-
tos divergentes que existem. Atualmente, existe vasta
legislacdo infraconstitucional que trata de maneira iso-
lada das vérias espécies de sustentabilidade (ambien-
tal, social e econdmica). Algumas dessas leis sdo: a
Lei 6.938/1981 que Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formu-
lag@o e aplicacdo, e dd outras providéncias; a Lei n°
7.754/1989 que estabelece medidas para protecdo das
florestas existentes nas nascentes dos rios; a Lei n°
9.605/1998 que dispde sobre as sangdes penais e ad-
ministrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente; a Lei n® 10.295/2001 que dispde so-
bre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional
de Energia; a Lei n® 12.187/2009 que institui a Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC e d4 outras
providéncias e a Lei 12.305/2010, que Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias, entre
outras.

Entre os decretos que tratam do tema, pode-se citar:
o Decreto n° 563/1992 que institui o Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil e cria
a Comissdo de Coordenagdo, o Decreto n® 2.783/1998
que dispde sobre proibi¢do de aquisi¢do de produtos ou
equipamentos que contenham ou facam uso das Subs-
tancias que Destroem a Camada de Ozdnio — SDO, pe-
los 6rgdos e pelas entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional e o Decreto n°
5.940/2006 que institui a separagdo dos residuos reci-
claveis descartados pelos 6rgdos e entidades da admi-
nistragdo publica federal direta e indireta, na fonte ge-
radora, e a sua destinacao as associa¢des e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, entre outros.

No entanto, ndo hd uma lei de dmbito federal que
oriente os Estados e Municipios acerca da aplicacdo
dos requisitos de sustentabilidade nas licitacdes puibli-

Conex. Ci. e Tecnol. Fortaleza/CE, v. 11, n. 3, p. 50 - 63, nov. 2017 60



CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL: VANTAGENS E
DESVANTAGENS COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA 01/2010

cas, apesar da Carta Magna prevé no art. 24, inc. VI
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fede-
ral legislar concorrentemente sobre prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo. Sendo a Unido res-
ponsdvel por legislar sobre normas gerais; e os Estados
e o DF sobre normas suplementares (§§ 1° e 2°, art. 24,
da CF).

De igual modo, é importante que a divulgacdo das
atuais campanhas de esclarecimento e de conscientiza-
¢do sobre a relevancia do tema atinja seu publico alvo,
qual seja, a sociedade, os fornecedores e os servidores
que atuam na drea, sendo indispensavel o treinamento
desses ultimos, pois a falta de conhecimento e treina-
mento pode ser considerada como obstdculo a incorpo-
racdo dos requisitos de redu¢do dos impactos ambien-
tais.

Principalmente quanto aos servidores publicos, as
noticias/dados encontram-se disponiveis nos sitios ofi-
ciais do Governo, contudo as informagdes disponiveis
ndo sdo de facil compreensdo, nem de facil acesso. As-
sim, seria interessante o desenvolvimento de um projeto
que realizasse a capacita¢do de todos os servidores pu-
blicos, in loco, mesmos os indiretamente afetados com
as medidas, para o esclarecimento de eventuais ddvidas
e auxilio na elaborag@o dos planejamentos das praticas
de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e proces-
sos na Administracdo. Nesse sentido, a revista Nego-
cios Publicos (2009a, p. 6) dispde que: “Além da cons-
cientizacdo dos lideres acerca da importincia de poli-
ticas publicas sustentdveis, o conhecimento prético de
como aplicar essa gestdo também € um desafio”.

Como se observa, a falta de conhecimento e trei-
namento constitui uma das desvantagens/obstaculos a
incorporacdo dos requisitos de redugdo dos impactos
ambientais. Esse também é o entendimento do secre-
tario paranaense de obras publicas, o engenheiro civil
Julio César de Souza Aratjo Filho, que em entrevista a
revista Negdcios Publicos (2009b, p. 32-33) faz refe-
réncia a necessidade de treinamento para os servidores
que trabalham na drea técnica e para os que exercem a
fiscalizagc@o das obras sustentdveis. O secretdrio afirma
que:

A correta destinacdo dos residuos sélidos da construcdo
civil nas obras sob nossa responsabilidade é uma preo-
cupagdo constante, tanto que estamos capacitando ser-
vidores da drea técnica e da fiscalizagdo para coordenar
as acdes de sustentabilidade nos canteiros de obras, a
fim de exigir dos empreiteiros acdes concretas para ate-
nuar o impacto ambiental gerado pelo setor e consoli-
dar uma prética de sustentabilidade nas obras piiblicas.

(grifo nosso).

Outro obstéculo a efetivacdo da IN 01/2010 nos 6r-
gdos e entidades € o desconhecimento dos fornecedo-
res sobre o assunto em estudo. De fato, a caréncia no
mercado de produtos classificados como sustentiveis se
justificam ora pelo ndo conhecimento dos fornecedores
acerca das novas exigéncias do mercado, ora por ndo
compreenderem as normas baixadas ou, até mesmo, por
terem se acomodado na situa¢do em que estdo e, por
isso, ndo buscam se atualizar ao novo mercado. Por-
tanto, os fornecedores também devem conhecer bem o
tema e serem incentivados pelo Governo, pois as mu-
dangas que estdo ocorrendo nas licitagdes publicas os
afeta diretamente, visto que terdo que adaptar sua pro-
ducdo as atuais praticas de consumo sustentaveis. E,
nesse sentido, a orientacdo de texto contido no portal
de compras do Governo Federal — o Comprasnet (CRI-
TERIOS..., 2010) quando alerta que: “Essas regras vio
exigir uma readequagdo do mercado, ja que nem todos
os fornecedores terdo produtos qualificados para as nos-
sas exigéncias.”

De todo o exposto, torna-se claro que a responsabi-
lidade dos gestores ptiblicos ndo se limita a aplicagdao
das normas. Eles devem realizar estudos mais aprofun-
dados sobre o assunto, principalmente apds a obrigato-
riedade da implementacdo das medidas, para saber se 0s
orgaos estdo cumprindo as metas estabelecidas e quais
os beneficios e os desafios advindos com 0s processos
sustentaveis. Os estudos até agora apresentados sdo es-
parsos, por 6rgdos, devido a apresentagdo do PLS s6 se
tornar obrigatério a partir de 2013, ndo existindo um
levantamento geral da Administracdo Publica Federal
acerca do assunto. Apesar do art. 13 da IN 10/2012
determinar que os resultados alcancados a partir da im-
plantacdo das acdes definidas no PLS deveriam ser pu-
blicados semestralmente no site dos respectivos 6rgaos
ou entidades, apresentando as metas alcangadas e os re-
sultados medidos pelos indicadores. Ademais, o Go-
verno Federal deveria procurar uma forma de divulga-
¢do dos referidos estudos que abordasse de modo mais
abrangente e clara possivel o ptiblico envolvido, além
de incentivar a mudanca de comportamento, assegurar
a livre concorréncia e buscar atingir aos interesses da
coletividade na preservagdao do meio ambiente.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A introdugdo de préticas de consumo sustentaveis
nos procedimentos licitatérios da Administracio Pu-
blica Federal, por meio da Instrucio Normativa 01,
de 19 de janeiro de 2010, baixada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, em cumprimento
ao disposto no art. 28, do anexo I, do Decreto n°
7.063/2010, significa um importante passo da legislacao
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ambiental, ao relacionar préticas sustentdveis as com-
pras publicas. A IN 01/2010 traz alguns critérios de
sustentabilidade que auxiliam na redugdo dos impac-
tos ambientais, tanto na contrata¢fo de obras e servigos,
quanto na aquisi¢do de bens, trazendo um rol exempli-
ficativo de requisitos ecologicamente corretos, podendo
outros serem estabelecidos conforme surjam novas tec-
nologias que ajudem na preservac¢do do meio ambiente.
No entanto, apesar de representar um avanco, muito
ainda deve ser feito para se alcancar o ideal em termos
de prote¢@ao ambiental.

A IN 01/2010 € o primeiro passo para ser desenvol-
vida uma politica que vise a preservagdo dos ecossis-
temas. E para que a legislacdo continue progredindo
nesse campo, sugere-se que uma lei federal especifica,
que estabeleca normas gerais e oriente todos 0s 6rgaos e
entidades a realizarem suas licitacdes com o menor im-
pacto ambiental possivel, seja criada para regulamen-
tar as compras publicas sustentdveis, na tentativa de es-
clarecer as omissdes e os pontos divergentes que ainda
existem.

Em suma, conclui-se que, a utilizagdo dos critérios
de sustentabilidade ambiental nas licitagdes publicas
traz muitas vantagens para o Estado e para a coletivi-
dade, como a reducdo dos gastos publicos e a melhoria
da qualidade de vida. No entanto, apesar dos esforcos
no sentido de esclarecer as duvidas acerca do tema, este
ainda continua de dificil compreensdo e encontra des-
vantagens e obstaculos para sua implantacdo, por exem-
plo, muitos fornecedores, servidores e até setores da so-
ciedade ainda desconhecem essa nova tendéncia mun-
dial de protecdo ao Planeta. Observando-se, ainda, que
a mudanga dos comportamentos e a quebra dos paradig-
mas existentes ndo sdo uma tarefa facil. Por isso, devera
ser realizada ampla divulgacdo nos meios oficiais e, do
mesmo modo, palestras ou semindrios que esclarecam
as davidas e as incertezas, para que as ideias de preser-
vacdo ambiental sejam corretamente introduzidas nos
orgdos e nas entidades publicas; sendo, assim, absorvi-
das por todos.
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