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Resumo. Este trabalho reflete sobre a importancia das politicas publicas cientificas, sob uma perspec-
tiva do histérico brasileiro. Faz primeiro um estudo sobre o que se entende por politicas publicas e o
ciclo de vida que geralmente possuem (identificacdo do problema; conformacio de agenda; formulagao;
implementagdo; avaliacdo; extin¢do). Na sequéncia, hd um breve relato de como as politicas publicas
cientificas foram ganhando espaco na agenda publica brasileira ao longo dos anos, a partir de meados
dos anos 80 até os dias atuais e por dltimo, as transformacdes que essas politicas podem ocasionar na
sociedade de uma maneira geral, considerando a importancia da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I)
na atualidade. O trabalho utilizou-se de revisdo bibliogréfica, baseando-se nos trabalhos de |Dias|(2012),
Secchi| (2012); é descritivo, monografico e de cardter qualitativo. Os resultados demonstram que as
politicas publicas cientificas brasileiras foram desenvolvidas ao longo das décadas de forma incipiente,
dentro das possibilidades orcamentarias, estando por muitas vezes em segundo plano devido a problemas
politicos e/ou econdmicos que precisavam de medidas e investimentos urgentes. Portanto, a politica bra-
sileira cientifica foi desenvolvida com atraso em comparacao a outros paises € mantém-se até hoje longe
da porcentagem de investimento ideal para resultar em desenvolvimento satisfatdrio cientifico e dentro
das necessidades do paifs. Portanto hd ainda muito a investir e a crescer dentro das politicas de C&T no
Brasil.

Palavras-chaves: Politicas publicas cientificas. Ciéncia. Tecnologia. Inovagdo. Brasil.

Abstract. This paper reflects on the importance of scientific policies, from the perspective of the Brazi-
lian history. Do first a study on what is meant by public policies and the cycle of life that usually have
(problem identification, agenda conformation, formulation, implementation, evaluation, extinction). Fol-
lowing, there is a brief account of how the scientific public policies were gaining ground in Brazilian
public agenda over the years, from the mid-80s to the present day and finally, the changes that scientific
policies may result in society in general, considering the importance of Science, Technology and Inno-
vation (STI) today. The work we used a literature review, descriptive, monographic, qualitative in nature
and adopted the single case study methodology. The results demonstrate that the Brazilian scientific
policies have been developed over the decades of incipient form, within the budgetary possibilities , with
many times the background due to political and / or economic problems that need urgent measures and
investments. Therefore, the scientific Brazilian policy was developed late compared to other countries
and remains to this day far from ideal investment percentage to result in satisfactory scientific develop-
ment and within the country’s needs. So there is much to invest and grow within the S&T policies in
Brazil.

Keywords: Scientific public policy. Science. Technology. Innovation. Brazil.
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1 INTRODUGAO

As politicas publicas sdo responsaveis por grandes mu-
dancas sociais. S@o a resposta das liderangas governa-
mentais para problemas de ordem econdmica, politica
e de desenvolvimento social. A sociedade, juntamente
com diversos grupos de poder, participa ativamente ou
passivamente da elaboracdo dessas politicas e depen-
dem também, em grande parte, do grau de engajamento
da populacdo. Uma das dreas de grande importincia
para a sociedade € a Ciéncia e Tecnologia (C&T), des-
crita neste artigo.

Por meio de revisdo bibliografica, este trabalho des-
creve resumidamente, portanto, alguns tépicos relevan-
tes da drea, que sdo: a) o que se entende por politica
publica; b) o ciclo de vida de uma politica publica,
desde a sua criacdo até a extingdo; c) breve relato de
como as politicas publicas de ciéncia ganharam espaco
na agenda publica brasileira desde meados dos anos 80,
quando foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
até hoje (estes tré€s primeiros itens baseando-se princi-
palmente nos trabalhos de Dias|(2012) e|Secchi|(2012)));
e d) as transformacgdes que as politicas publicas cientifi-
cas podem oferecer. Trata-se de pesquisa monogréfica,
descritiva e de cardter qualitativo. Os objetivos da pes-
quisa sdo, portanto, conceituar brevemente as politicas
publicas; realizar um breve histérico de como as poli-
ticas publicas de ciéncia se desenvolveram no Brasil a
partir da década de 80; e discutir a relevancia das politi-
cas publicas cientificas para o desenvolvimento do pais.

Como explica |Demo| (2001)), a pesquisa qualitativa
também formaliza a preocupacdo de “conferir a anélise
qualitativa o contexto social e histérico que ndo pode
ser visto apenas como enfeite eventual, mas como cons-
titutivo de sua génese” (DEMO, 2001}, p. 48). |Santaella
(2001)) complementa que “a pesquisa qualitativa acabou
por desenvolver autonomia prépria, podendo se referir
a todas as pesquisas que privilegiam a interpretagao dos
dados, em lugar de sua mensuragdo” (SANTAELLA|
2001} p. 144).

2 A DEFINICAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Primeiramente é conveniente abordar o que entendemos
por politica. |Dias| (2012) conceitua a palavra de trés
maneiras:

Um particular significado associado a palavra “politica”
estd ligado a nog@o de politica como norma juridica que
tem como objetivo a alteracdo ou a manutengdo de um
determinado aspecto de natureza social, econdmica, cul-
tural, etc. Outro significado atrelado a palavra “politica”
remete aos interesses (particulares ou de grupos), fato-

res culturais, padroes de comportamento politico e ati-

tude dos atores, presentes, sobretudo, na dimensao pro-
cessual da politica. Por fim, vale ressaltar ainda que a
palavra “politica” estd também associada a idéia de am-
biente politico-institucional no qual os processos politi-
cos ocorrem. Em inglés, esse conceito estd vinculado a
palavra polity. (DIAS| 2012} p. 43)

Das trés conceituagdes, € importante destacar as
construgdes “alteracdo ou manutengdo de um determi-
nado aspecto”; “interesses (particulares ou de grupos™;
e “ambiente politico-institucional”. Dessas trés ideias,
é possivel entender o processo da politica como mani-
pulacdo de resultados por meio dos grupos de poder —
considerando interesses e ambientes politicos. Nio so-
mente no sentido pejorativo, mas em ambos 0s casos —
quando a politica intervém positivamente e/ou negati-
vamente.

Também € interessante verificar o que se entende
por Estado. O mesmo autor colabora com algumas
opcdes, a depender das teorias basicas envolvidas. Se
considerarmos que a politica publica é uma agdo es-
tatal, como € conhecida atualmente, a teoria que me-
lhor define a estrutura vivenciada no Brasil, democrati-
camente, € a contratualista:

Contratualista: tem sua origem em Hobbes e passa por
Locke, Rousseau e Kant. Compreende o Estado como
um contrato voluntdrio, no qual os individuos cedem sua
liberdade ao monarca absoluto (ao Estado) e, em troca,
tém sua seguranga garantida. Essa leitura estd na base da
democracia moderna. (DIAS| 2012} p. 32)

O autor ainda garante que a maioria dos estudos das
politicas publicas parte da ideia de que o surgimento
do Estado se deu por meio de consenso social, ou seja,
o povo deu plenos poderes para que o Estado tomasse
medidas para o bem comum, como quisesse, dentro dos
principios da democracia.

H4 ainda um segundo conceito inserido nessa temé-
tica do Estado capitalista, que legitima e naturaliza a
propriedade privada. E neste interim entra a desigual-
dade social, e a visdo marxista do Estado. Assim, den-
tro dos preceitos da elegibilidade, de representacdo po-
litica, o povo da plenos poderes para que os governantes
administrem o pais da forma que considerem mais per-
tinente. Por isso, “frequentemente se compreende a po-
litica publica como uma ag¢do ou conjunto de agdes por
meio das quais o Estado interfere na realidade” (DIAS,
2012, p. 41).

Secchil (2012) oferece outra conceituacgdo: ‘“politi-
cas publicas tratam do conteddo concreto e do conteido
simbdlico de decisdes politicas e do processo de cons-
trucdo e atuagdo dessas decisdes” (SECCHI, 2012, p.
1). Complementa que
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uma politica publica é uma diretriz elaborada para en-
frentar um problema publico. (...); uma politica piblica
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema ptiblico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma poli-
tica publica é o tratamento ou a resolu¢ido de um pro-
blema entendido como coletivamente relevante.

(CHL 2012, p. 2)

Logo, uma politica ptblica nasce quando a comu-
nidade e os governantes entendem tratar-se de um pro-
blema comum, de interesse publico. A ciéncia hd muito
tempo tem sido entendida dessa forma, portanto.
diz que a abordagem estadista admite que atores
ndo estatais até t€ém influéncia no processo de elabo-
racdo de politicas publicas, mas ndo confere a eles o
privilégio de estabelecer e liderar um processo de po-
litica publica. Ja académicos da vertente multicéntrica
admitem tal privilégio a atores ndo estatais.

A abordagem multicéntrica considera organizac¢des pri-
vadas, organiza¢cGes ndo governamentais, organismos
multilaterais, redes de politicas publicas, juntamente
com os atores estatais, protagonistas no estabelecimento
das politicas publicas. Autores desta abordagem atri-
buem o adjetivo “publica” a uma politica, quando o pro-
blema que se tenta enfrentar € publico.
p-2)

Neste trabalho optou-se por essa ultima abordagem
como norte do entendimento por politicas publicas, por-
que a teoria multicéntrica leva em consideracio a par-
ticipagdo da midia e da comunidade académica, que no
Brasil, no inicio dos anos 2000, exigiu medidas quanto
a popularizacdo da ciéncia por meio das conferéncias de
C&T (22/2001, 32/2005 e 4%/2010), dentre outros ato-
res de igual importancia. Desconsiderar este fator seria
0 mesmo que assumir que as institui¢des assistenciais,
as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e outras
instituigdes com iniciativa para mudar o contexto social
ndo estdo incluidas dentro das politicas puiblicas e ndo
possuem participagdo relevante.

acredita que o processo de elaboragio
de politicas publicas, anteriormente segmentado e li-
near, “‘se desenvolve de forma fluida, dindmica e com-
plexa”. [2012] p. 44). Contudo, ¢ bastante arris-
cada a generalizacdo do conceito, ainda mais conside-
rando a falta de continuidade das politicas publicas bra-
sileiras. contabilizou que “em 25 anos
de governo de cinco presidentes (de 1985 a 2010), pas-
saram pelo Ministério de C&T nada menos do que 15
ministros, comprometendo a continuidade da politica
na drea”. Naturalmente que a participacio dos diversos
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atores sociais colaboram para que a elaboracdo dessas
politicas sejam mais dindmicas. Ainda sim, dinamismo
ndo € uma das caracteristicas marcantes de qualquer go-
verno brasileiro. Ha ainda muita burocracia quanto a
normas legislativas que impedem essa fluidez. A com-
plexidade realmente € uma constatagdo, considerando
que o pais tem culturas e infraestruturas regionais tdo
divergentes.

3 O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS
[Dias| 2012), [Secchil (2012) tém visdes diferentes

quanto ao ciclo das politicas publicas. Foi utilizado
um compilado de ambos, com o intuito de compreender
melhor o processo. Primeiro o de cada um dos autores
e na sequéncia, o adotado por este trabalho:

Identificacdo de
problemas

Figura 1: Ciclo de politicas publicas de (DIAS|[2012)

Fonte: (2012} p. 45). Compilado dos autores Jones (1970); Dye
(1976); Meny E Thoenig (1992); Frey (2000) e Roth Deubel (2006)

Identificagdo do
problema ~
Formagdo da
agenda

\

Formulago de
alternativas
b

Figura 2: Ciclo de politicas publicas de (2012)
Fonte: (SECCHL [2012] p. 33)

Explicando simplificadamente, a primeira fase, da
identificacdo de problemas, como o préprio nome ja
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Identificagdo do
problema

e

Figura 3: Ciclo de politicas publicas
Fonte: GARROTI, 2013. Adaptado a partir das ideias de (DIAS|
2012;|SECCHI [2012)

diz, reconhece as necessidades e as dificuldades de de-
terminado grupo. Quando o problema é declarado pu-
blico, é reconhecido de intervengdo estatal e entra na
agenda do governo. Essa € a segunda fase, a conforma-
cao de agenda. “A agenda € um conjunto de problemas
ou temas entendidos como relevantes” (SECCHI, 2012,
p. 36). Dias| (2012)) acredita que a tomada de decisdo
dos atores estd inserida nesta fase, enquanto que|[Secchi
(2012) insere essa particularidade depois da fase de for-
mulagdo [de alternativas]. Ou seja, grupos com poder
de influéncia ja participam nesta fase, incluindo agdes
de acordo com seus interesses.

Se o problema j4 foi inserido na agenda de governo,
é pertinente acreditar que a tomada de decisdo acon-
tece na sequéncia ou até mesmo antes disso, nas identi-
ficacdes dos problemas. Considerando tratar-se de uma
fase intermedidria e intrinseca ao processo, consta ape-
nas como movimentacao para as fases seguintes e, desta
forma, ndo figura no modelo adotado por este trabalho
como fase exclusiva.

A terceira fase € a da formulagao. Neste momento,
¢ quando as intengdes da agenda tornam-se agdes. J4 a
quarta fase € a fase da implementacio, em que, apds
o planejamento das a¢des — que ocorreram na fase da
formulagdo, a execugdo efetivamente acontece. |Secchi
(2012) afirma que “além de analisado, o momento da
implementagdo deve ser gerenciado” (SECCHI, 2012,
p. 46), de forma que se verifique os resultados prelimi-
nares e se faca as devidas adequagdes.

Na quinta fase, a da avaliagdo,Secchi/ (2012) diz que
pode ocorrer de trés maneiras: ex-ante (antes), ex-post
(ap6s) e in itinere (durante, como uma espécie de moni-
toramento). Sugere que a avaliacdo possa ser realizada
considerando alguns itens importantes:

Economicidade (utilizagdo de recursos); eficiéncia
econdmica (recursos utilizados X produtividade); efici-
&ncia administrativa (conformacio da execucdo a méto-
dos preestabelecidos), eficdcia (nivel de alcance de me-
tas ou objetivos preestabelecidos), equidade (homoge-
neidade de distribui¢do de beneficios (ou puni¢des) en-
tre os destinatdrios de uma politica publica) (SECCHI,
2012} p. 50)

Dias| (2012) esclarece que “em particular no caso
da politica cientifica e tecnoldgica brasileira, é preciso
destacar também o fato de ndo ter sido objeto de ava-
liacdo sistematica, tendéncia essa que pode ser consta-
tada ao longo de sua trajetéria” (DIAS, 2012} p. 50).
Sem a prética da avaliacdo, torna-se impossivel fazer
melhorias. Desta forma, sio testadas as mesmas for-
mulas, experiéncias e politicas a cada quatro anos, com
nomes diferentes, em lugar de aperfei¢oa-las, a partir
de uma avaliag@o minuciosa de seu processo. A falta de
continuidade nas politicas publicas brasileiras também
dificulta qualquer avaliagdo, visto que as acdes sdo ge-
ralmente realizadas todas no curto prazo, uma vez que
mesmo idealizadas no longo prazo, sdo descontinuadas
pelos governos posteriores.

Dias também cita|Dagnino|(2007), que acredita que,
no Brasil e nos paises latino-americanos, a avaliagao
das politicas de C&T ““é orientada por critérios de qua-
lidade e relevancia exdgenos (gerados nos paises cen-
trais) e ex-post (geralmente cunhados com o objetivo
de legitimar um curso de ac¢do previamente adotado)”.
(DAGNINO apud DIAS 2012, p. 50). Dai € possivel
verificar que as avaliagdes ndo reconhecem as carac-
teristicas brasileiras, de forma que exigem o que a in-
fraestrutura do exterior pode oferecer. Parece bastante
natural que essa postura resulte em erros grosseiros de
avaliacdo — as atividades devem ser adaptadas ao local
onde estdo sendo inseridas, aos valores da cultura local,
com os recursos disponiveis e tipo de pessoal empre-
gado. E como ja dito anteriormente, o método de ava-
liacdo brasileiro, quando existe, numa maioria, apenas
reforca o lado positivo da politica publica, de forma que
a avaliacdo seja utilizada para manter o0 mesmo governo
no poder por mais quatro anos.

A sexta fase, da extincao, somente [Secchi (2012)
insere no seu esquema. Incluimos neste trabalho porque
€ uma das fases que acontece com frequéncia dentro das
politicas publicas brasileiras. Secchi descreve que uma
politica publica € extinta “quando o problema que ori-
ginou a politica € percebido como resolvido; os progra-
mas, as leis ou as acdes que ativavam a politica publica
sdo percebidos como ineficazes; o problema, embora
resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu
das agendas politicas e formais”. (SECCHI, [2012] p.
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53)

4 HISTORICO - A C&T NO BRASIL A PARTIR
DOS ANOS 80

O Brasil comeca efetivamente uma politica cientifica
em meados do século XX, entre os anos 30 e 40. Mar-
cos importantes foram a criagdo da Universidade de Sao
Paulo (USP) em 1934, da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948, Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) em 1951 e, no estado de Sao
Paulo, da Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo (Fapesp) em 1960. O golpe ¢ instituido
pouco tempo depois, em 1964, e a ditadura militar du-
rou por praticamente 20 anos.

Os anos 80 no Brasil foram caracterizados pelo fim
da ditadura militar e pelo movimento das Diretas J4,
exigéncia popular concretizada somente em 1989, de-
pois das elei¢gdes indiretas de 1985 que elegeram Tan-
credo Neves. Até entdo, a pasta de Ciéncia e Tecno-
logia ndo tinha estatura de Ministério. Era uma Se-
cretaria vinculada a presidéncia da Reptblica. Com a
morte de Tancredo, assumiu a presidéncia seu vice, José
Sarney que, por meio de um decreto de 15 de marco
de 1985, criou o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), tendo Renato Archer como primeiro ministro
da 4rea.

Portanto, enquanto os paises europeus pensavam em
politicas publicas de popularizacdo da ciéncia ja nos
anos 90, o Brasil passava por outros momentos econo-
micos e democriticos, que inspiravam politicas publi-
cas em outras areas.

As primeiras elei¢des diretas aconteceram em 1990,
quando Fernando Collor assumiu o poder. O governo
Collor abriu os mercados para produtos importados (e
dificultou a vida dos empresarios, que nio estavam pre-
parados para concorréncias tio injustas) e iniciou o pro-
cesso de privatizag@o de estatais. Para combater a infla-
¢80, o governo optou pelo congelamento de precos e
saldrios, bloqueios de contas-correntes e poupangas e
demissdo de funciondrios publicos. “(...) O imperativo
da estabilizag¢do impds a politica cientifica e tecnoldgica
uma importancia secunddria.” (DIAS| 2012} p. 126). Os
planos ndo tiveram resultado satisfatério, causando re-
cessao e insatisfacdo dos eleitores. Apds escandalos de
corrup¢do no governo, houve o impeachment do presi-
dente em 1992. Assume o vice, Itamar Franco, até no-
vas elei¢des, quando outro Fernando assume. “As déca-
das de 1980 e 1990 foram notadamente marcadas pelo
desmonte das estruturas estatais construidas ao longo
das décadas anteriores”. (DIAS,[2012} p.130)

As transformacdes mais evidentes pelas quais passou a
politica cientifica e tecnoldgica brasileira a partir de 1985
— em especial, naquilo que se refere a captura da agenda
de pesquisa e da prépria PCT por atores particulares —
foram particularmente perceptiveis a partir da década de
1990. (DIAS| 2012} p. 131)

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
que durou dois mandatos, instituiu um novo plano
econdmico, mudando a moeda brasileira para o real e
estabilizando a economia, vencendo a inflagdo. Ainda
manteve a politica de Collor em realizar mais privati-
zacdes. O segundo mandato de FHC apresentou um
periodo de crises sucessivas, inclusive no setor energé-
tico, de forma que os quatro anos foram, de certa forma,
um gerenciamento das dificuldades econémicas e poli-
ticas. Em 2001, na 2* Conferéncia Nacional de C&T,
no entanto, no final do mandato de FHC (que durou até
2002), a comunidade académica j4 apontava a necessi-
dade de maior investimento em pesquisa, divulgacdo,
educacdo cientifica e popularizacdo do conhecimento.

Ja o primeiro governo Lula, apés os mandatos de
FHC, foi cercado de expectativas quanto a mudanca
partiddria do maior cargo politico nacional.

Muitos esperavam que a ascensdo de um partido iden-
tificado como progressista e de esquerda pudesse trazer
mudancas importantes na orientagdo das politicas publi-
cas (e, de fato, isso ocorreu em alguns casos). Na politica
cientifica e tecnoldgica, contudo, isso ndo aconteceu (...)
(DIAS|2012] p. 143)

Apesar de ambos os governos Lula apresentarem
politicas com o intuito de inclus@o social, de transfor-
mar Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em instrumentos
do desenvolvimento nacional ou servirem de acesso da
populacdo mais pobre aos beneficios do progresso, o
resultado néo foi condizente com o plano inicial:

(...) enquanto a preocupagio relativa ao tema da cién-
cia e tecnologia para a inclusdo social € ressaltada nos
documentos oficiais do governo Lula, na pratica ainda
permanece sendo um tema marginal. A maior parte dos
recursos (...) continua sendo destinada as areas de tra-
dicional interesse da comunidade de pesquisa brasileira
(como para a pesquisa agricola, por exemplo). (DIAS|
2012| p. 149)

No entanto, foi a partir do governo Lula, que foi cri-
ada a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
a Inclusdo Social (Secis) em 2003 e dentro dela, o De-
partamento de Difusdo e Popularizagdo da Ciéncia. O
Brasil, muito atrasado no que tange as politicas de po-
pularizagdo cientifica com relacdo aos demais paises,
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finalmente consegue, a partir dos anos 2000, discutir de
forma ampla uma politica de ciéncia e tecnologia, com
o reconhecimento de seu papel no desenvolvimento do
pais, bem como da importancia da popularizacio da ci-
&ncia como parte do desenvolvimento social.

As atividades da Secis sdo bastante abrangentes
e seguem duas frentes: “Difusdo e popularizagdo da
C&T” e “Tecnologia para o desenvolvimento social”.
“E preciso salientar que essa diversidade de temas sobre
0s quais a Secis atua acaba prejudicando a prépria con-
secucdo de seu propdsito maior: estimular a producio e
difusdo de conhecimento para alavancar o desenvolvi-
mento social” (DIAS] 2012} p. 167). Os desafios do se-
tor sdo bem grandes e precisariam de agdes articuladas
com outros ministérios e secretarias para serem desen-
volvidos de forma mais efetiva. Contudo, esses desa-
fios sdo dificeis de serem alcancados, jd que os recursos
disponibilizados para o setor ha muitos anos mantém a
média de apenas 1% do Produto Interno Bruto (PIB),
apesar de reiteradas promessas de se chegar a 2%, con-
forme € possivel observar no grafico a seguir:

2.1.1.b Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em relacéo ao produto intemno bruto (PIB) por setor, 2000-2011

Figura 4: Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em
relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) (2000-2011)

Fonte: Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
(MCTI)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Disponivel em
urlhttp://www.mcti.gov.br/index.php/content/view/308845.html,
acessado em 4/3/2013, as 19h18

As acdes continuam, portanto, bastante limitadas,
também porque ndo houve aumento de investimento no
setor. Nao h4 como exigir mudangas enquanto nao hou-
ver reavaliagdo orcamentdria.

Segundo o Livro Branco da 2* Conferéncia Naci-
onal de Ciéncia e Tecnologia que aconteceu em 2001,
ndo basta apenas o investimento publico, é necessario
também o investimento privado:

A dimensdo do desafio que nos é langado pelo futuro
foi ilustrada de maneira emblemdtica no Livro Branco.
Para alcancarmos, daqui a dez anos [2012], o patamar
de 2% do [Produto Interno Bruto] PIB em investimen-

tos em [Pesquisa e Desenvolvimento] P&D, num hori-

zonte de crescimento médio de PIB da ordem de 4% ano
ano, assim como a aplicagdo da participagdo das empre-
sas para 0 menor patamar hoje vigente nos paises desen-
volvidos, os investimentos em P&D devem crescer a taxa
média anual de quase 12%. Isso significa que, de um
lado, o setor publico — federal e estadual — necessitara
elevar os investimentos a taxa média anual de cerca de
7%; de outro lado, serd necessdrio ao setor privado in-
crementar seus investimentos, de forma correspondente,
da ordem de 15%, aproximando-se do padrdo dos paises
da [Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico] OCDE (BRASIL, 2002:xiii).

O crescimento do pais ndo depende tnica e exclusi-
vamente do Estado. Algumas iniciativas governamen-
tais, dos ultimos anos, como a Lei de Inovacdo de 2004
e o0 apoio a criacdo de Parques Tecnolégicos em todo
o Brasil, tém aproximado a iniciativa privada da area
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I). Entretanto,
ainda h4 muito a fazer para ampliar o nimero de pa-
tentes do Brasil, e ainda que o pais cres¢a na produgéo
de artigos cientificos, continua patinando para converter
ciéncia em tecnologia e inovagdo para o setor produtivo.

5 AS TRANSFORMA(_‘,@ES QUE AS POLITI-
CAS PUBLICAS PODEM OFERECER

Conforme j4 explanado anteriormente, as politicas pu-
blicas sdo a tentativa de corrigir ou transformar os pro-
blemas sociais. E um processo bastante complexo, que
interliga diversos atores e interesses, contextos culturais
e econdmicos. Ha ainda muita dificuldade de planeja-
mento, avaliagdes equivocadas, estruturas deficientes.
E toda essa conjuntura dificulta as transformacdes, que
acontecem de forma gradativa, porém muito lenta.

Ha de se considerar também o contexto historico,
que influencia hé séculos a atual posi¢ido econdmica dos
paises, desde o periodo da colonizacgdo de alguns terri-
térios. No mundo capitalista, hd espago apenas para
concorréncia. E preciso, portanto, ver o crescimento
das politicas publicas por meio deste olhar particular.
Ainda que se perceba que as grandes crises sO sdo su-
peradas no regime colaborativo, este comportamento
€ pouco utilizado na atualidade. Menezes| (2005) tem
a visdo agregadora de que “quem se sente parte desta
aventura, hd de também estar menos conformado com
a barbdrie da guerra e com a perversidade da exclusao,
pois ser soliddrio implica fazer parte, pertencer” (ME-
NEZES| [2005 p. 159).

Pavan|(2005) lembra que passamos pela terceira re-
volucdo industrial, em que um “limitado nimero de
nagdes destaca-se por sua base tecnoldgica moderna e
pela utilizacao de tecnologias de ponta, que estdo alte-
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rando o perfil de produ¢@o na industria, na agricultura,
no comércio e em outros servigos” (PAVAN, 2005| p.
93). Esclarece que ndo ha futuro brilhante para as na-
¢des que se apoiam demasiadamente no fornecimento
de matérias-primas e em produtos que resultam de tra-
balho pouco qualificado. Ainda:

(...) o aumento de nossas exportacdes — na base de eleva-
dos subsidios e de custos salariais muito baixos — estd em
contradi¢do com o nosso interesse em melhorar a quali-
dade de vida dos brasileiros. Por esse caminho nunca
seremos uma nagao rica e prospera e nao nos aproxima-
remos dos paises desenvolvidos (PAVAN| 2005 p. 94).

Ha4 outro ponto importante que o autor chama a aten-
¢do. Reclama-se tanto da qualificagdo do empregado,
que quando o mesmo se qualifica, o mercado paga bai-
xos saldrios, dificultando o giro da economia. No en-
tanto, ap6s um padrdo de consumo preestabelecido, é
dificil desestruturd-lo e modifici-lo de acordo com o
momento econdmico. A Europa passa ha varios anos
por uma recessdo da qual ainda ndo conseguiu se re-
compor. A populagdo economicamente ativa é cada vez
menor, gracas ao aumento da qualidade de vida e es-
sas caracteristicas devem ser levadas em consideragcdo
na elaboracao de politicas publicas condizentes com a
regido e com os habitantes que nela habitam.

Quanto ao conhecimento tecnolégico, o Brasil se
destaca em informatica, biotecnologia e pesquisa agri-
cola. Sio dreas que o Brasil é pioneiro e referéncia. E
possivel, portanto, desenvolver as outras dreas — e, para
isso, seria necessdrio exigir das liderancgas acdes nesse
sentido.

Segundo Barros| (2005), o desenvolvimento da
CT&I tem seu prego determinado pelo mercado. O ba-
rateamento de tecnologias leva tempo e utiliza-se de no-
vas pesquisas para substituir as pecas mais caras. “As-
sim, a abertura de novos mercados é fundamental para
garantir o desenvolvimento de novas tecnologias e a
manuten¢do do fluxo de capital”. (BARROS] 2005, p.
112). Ainda vivemos num mundo mercantilista que ndo
tem paciéncia de esperar pelos frutos. Os resultados
precisam vir em até quatro anos, a cada mandato po-
litico, do contrério ndo se considera que os resultados
tenham vindo da gestdo anterior e sim da gestao atual.
Essa pressa e a falta de ética no desenvolvimento da ci-
éncia causam prejuizos ambientais, destruicdo das cul-
turas e aumento da exclusdo social.

Barros|(2005) garante que “ndo se poderd, de forma
alguma, pensar no futuro da humanidade em termos de
um grupo de interesses. Nesse quadro, a divulgagdo
da ciéncia assume um papel politico da mais alta re-
levancia, pois serd a partir da pesquisa cientifica e de

sua divulgacdo a sociedade, que se poderd saber os li-
mites da aplica¢do de determinada descoberta” (BAR-
ROS; 2005, p. 117). Essa sentenca contempla vérios
itens importantes, que sao:

e Considerar posturas e opinides de diferentes gru-
pos sociais e culturais. Quando se considera ape-
nas um grupo de interesses, se atrasa o desenvol-
vimento da ciéncia, uma vez que apenas um grupo
decide o que deve ser pesquisado;

e Toda pesquisa cientifica pondera limites de apli-
cacdo. A ética é fundamental, de forma atrelada
a ciéncia, de modo que devem se tornar insepara-
veis;

e A divulgacdo cientifica pode trazer esperancgas,
tanto verdadeiras quanto falsas. Ha uma respon-
sabilidade importante nessa divulgagcdo. A crenga
de que determinada 4rea estd préxima de encontrar
a cura de uma doenca; ou a melhoria da tecnologia
agricola, que acelera a produgdo de determinada
cultura, modifica consideravelmente a vida de mi-
lhares de brasileiros. Por isso a divulgacdo deve
ser cuidadosa.

6 CONCLUSOES

E possivel notar que as politicas publicas cientificas
possuem um desenvolvimento diferenciado e dependem
muito do tipo de lideranca, infraestrutura disponivel,
formas de gerenciamento e momento politico, dentre
muitos outros fatores. A mesma politica publica pode
ser bem-sucedida em uma regido e mal-sucedida em ou-
tra. Pode ndo ter dado resultado satisfatério no passado
e ser extremamente eficiente nos dias atuais. A poli-
tica publica de ciéncia deve ser pensada levando em
consideracdo essas nuances, caracteristicas e detalhes.
Caldas|(2010b) defende que € necessario familiarizar as
coletividades sobre os processos de elaboragdo de poli-
ticas publicas de CT&lI, seus atores e detratores quando
questiona:

Sem conhecer um pouco de filosofia de ciéncia, da his-
toria social da ciéncia, de seus mecanismos indutores e
usos sociais, como estabelecer um patamar minimo de
entendimento e de compartilhamento dos beneficios e
riscos envolvidos no fazer ciéncia? (CALDAS| 2010b,

p- 33)

Para participar das mudangas, é necessario que a so-
ciedade compreenda as dificuldades e seja ativa na pro-
posta e no desenvolvimento destas politicas.

Como decidir onde investir? Como cientista, pes-
quisador e divulgador, Pavan| (2005) propde — de modo
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bastante politizado — “que os investimentos em C&T s6
se justificam quando apresentam consequéncias para o
desenvolvimento do pais, ou pelo menos no desenvolvi-
mento cientifico basico” (PAVAN] 2005, p. 95). Desde
que resulte em beneficio para a prépria sociedade, o in-
vestimento se justifica.

Contudo, néo € possivel mudar a realidade da CT&I
sem mudar a conjuntura dos outros problemas sociais.
Como garante o autor:

¢ imprescindivel planejar nosso desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico, considerando essencial corrigirmos
as grandes e inaceitdveis falhas no panorama social bra-
sileiro. Refiro-me a pobreza absoluta, subnutri¢io, anal-
fabetismo, doencas endémicas, habitac¢do, entre outros, e
que, em tltima andlise, estdo relacionados com essa mal-
dita e injusta distribui¢do de rendas na sociedade brasi-
leira. Também nao poderemos ser uma poténcia em ter-
mos cientificos e tecnolégicos se ndo houver uma rees-
truturagdo no sistema educacional de nossa pdtria, exi-
gindo que os poderes publicos assumam o fato com a
dignidade exigida, para mantermos nossa heranga cultu-
ral. (PAVANL 2005/ p. 98)

O esforgo, portanto, deve ser coletivo e bastante in-
tenso. Nao hd desenvolvimento em apenas uma area,
€ necessdrio esforco em todos os sentidos e para isso,
todos devem trabalhar em conjunto.
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