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Resumo. Este artigo nasce da necessidade de visibilizar dimensdes das tramas do conflito socioambi-
ental de comunidades rurais atingidas por obra de infraestrutura hidrica do Projeto Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas (PITR/2%Etapa), municipio de Russas, Ceard. Objetivo: Compreender como tem
se dado o processo de negocia¢do ambiental por via extrajudicial TAC (PRM/LIM/CE/2011) celebrado
entre representantes da Comissdo em Defesa das Familias da 2* Etapa do Projeto Tabuleiro de Rus-
sas, Departamento Nacional de Obras Contra Secas (DNOCS) e Ministério Piblico Federal em 2011.
Metodologia: 1. Sistematizar e analisar documentos oficiais de acordos relativos a esse mecanismo de
regulacdo alternativo entre os anos de 2011 e 2018; 2. Observacdo participante em territdrio das co-
munidades de Lagoa dos Cavalos, Cipd, Peixe, municipio de Russas, Ceard. Os resultados anunciam
um contexto de ameagas e viola¢des a direitos humanos fundamentais ao longo do processo de negocia-
c¢do, apresentando uma baixa eficicia social dessa forma despolitizada de tratamento de um dos conflitos
ambientais no sertdo do Vale do Jaguaribe.

Palavras-chaves: Negociacido. Semidrido. Direitos humanos.

Abstract. This paper is based on the need to spotlight the plot dimensions of the socioenvironmen-
tal conflicts within rural communities affected by the infrastructure of the Irrigated Perimeter Project
"Tabuleiro de Russas" (PITR/2nd Stage), in the municipality of Russas, state of Ceard. Objective: To
understand how it’s been implemented the process of environmental negotiation by means of an ex-
trajudicial Conduct Adjustment Agreement (TAC) (Federal Public Prosecution Office/Municipality of
Limoeiro do Norte/State of Ceard/2011), celebrated between representatives of the Commission for the
Families’ of the 2nd Stage of the Project "Tabuleiro de Russas" Defense, the National Department of
Works against Drought (DNOCS) and the Federal Public Prosecution Office, in 2011. Methodology:
1. Systematize and analyze official agreements related to this alternative regulation mechanism between
the years 2011 and 2018; 2. Participant observation in the community territories of Lagoa dos Cavalos,
Cip¢, Peixe, within the municipality of Russas, state of Ceara. The results announce a context of threats
and violations of fundamental human rights throughout the negotiation process, presenting the low so-
cial effectiveness of this depoliticized approach on the environmental conflicts in the countryside of the
Jaguaribe’s Valley.

Keywords: Negotiation. Semi-arid. Human rights.

1 INTRODUCAO

A modernizacdo agricola, ao tempo que tem res-
pondido as demandas crescentes de mercado ao longo
das ultimas décadas, tem gerado, contraditoriamente, a
destrui¢ao das proprias bases estruturantes da agricul-
tura. O desenvolvimento econdmico do agronegdcio

tem custos socioambientais elevados, quando intensi-
fica processos de desterritorializacdo de comunidades
tradicionais, gera consumo desenfreado dos bens natu-
rais e impacta na energética dos ecossistemas em es-
cala crescente. Suas consequéncias ao buscar a maxi-
mizacdo da producdo e do lucro t€m levado a exaus-
tdo ambiental e comprometido a conservagdo dos bens
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comuns essenciais a sua existéncia, ou seja, a satide
dos solos, a qualidade das dguas e do ar e a diversi-
dade bioldgica, de vinculo interdependente com modos
de vida das populag¢des do campo, das florestas e das
aguas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; GLI-
ESSMAN, 2005; LEROY; MEIRELES, 2013).

Segundo Acselrad (2014), quando a natureza ma-
terial e simbdlica dos bens comuns do povo estio em
disputa por diferentes formas de uso por sujeitos em
relagdes desiguais de poder, conforma-se o que se de-
nomina por conflito ambiental: territérios e territoriali-
dades no confronto entre forcas econdmicas, politicas e
culturais antagbnicas que ameacam a existéncia ou im-
pactam determinados grupos sociais que dependem da
integralidade do meio em que vivem. Conflito socio-
ambiental € também uma das expressdes do avango do
modelo neoextrativista em paises do Sul Global que tém
intensificado a mercantilizacdo da natureza e adoecido
o tecido social comunitdrio de muitas populagdes tra-
dicionais (SVAMPA, 2016; RIGOTTO; LEaO; MELO,
2018).

E latente a necessidade de reconhecimento e visibi-
lizacdo das injustigas ambientais e em saide que atin-
gem corpos, subjetividades, modos de vida de determi-
nados grupos populacionais sob as lentes das questdes
étnica, de género e social. As perdas culturais e dos
saberes tradicionais sdo inestiméveis a heranca campo-
nesa cuja existéncia se estende por aproximadamente
doze mil anos. O aumento dos casos de violéncia coti-
dianamente vividos por tais grupos sociais deflagra a
intensificacdo dos processos de vulnerabilizacdo. As
disputas territoriais se acirram e estratégias de desquali-
ficacdo epistémica dos saberes populares deslegitimam
seus discursos, subestimam suas dores e invisibilizam
suas doengas (RIGOTTO; LEaO; MELO, 2018).

Sob a ldgica e a ideologia do progresso, acirradas
disputas pela natureza atingem territorios e destroem
territorialidades - sustentidculos da diversidade cultural
de modos de existir. Ao ferir a democracia e os direi-
tos humanos fundamentais - ao impossibilitar o acesso
a 4gua, terra, saude, trabalho e participacao social de
determinados grupos sociais, e favorecer a expansio
das fronteiras agricolas do agronegdcio, mineracio e
mesmo obras de infraestrutura - populac¢des agricolas,
pesqueiras, ribeirinhas, povos indigenas e quilombo-
las defendem suas formas de perceber a vida e a na-
tureza, presentes em seus modos de vida tradicionais,
como forma de “romper o cerco estabelecido pela ra-
cionalidade do desenvolvimento” (GUDYNAS, 2016,
p. 181): Compreende-se que processos de
vulnerabilizacdo de grupos populacionais sdo social-

mente construidos. Logo, se reconhece a importancia
da historicidade de tais processos como caminho de en-
frentamento as iniquidades socioambientais e em satde
impostas as comunidades agrarias camponesas, indige-
nas, afrodescendentes, tradicionais (PORTO; ROCHA;
FINAMORE, 2014). As préticas predatérias violentas
aprofundam os sulcos assimétricos de poder entre gru-
pos sociais com a pilhagem da natureza - e os Povos da
Caatinga resistem no contexto de injusti¢as ambientais,
a partir da luta pela preservacido de direitos humanos
basicos.

O caso de Tabuleiro de Russas, em foco, traz a luz
como se ddo os grandes projetos de irrigagdo e para
quem se destinam as obras hidricas no semiarido do
Baixo Jaguaribe, CE. O estudo se concentra no pro-
jeto Segunda Etapa do Perimetro Irrigado Tabuleiro de
Russas/PITR/2* Etapa a partir do conflito socioambi-
ental instaurado em territério do municipio de Russas,
entre comunidades agricolas e Departamento Nacional
de Obras Contra Secas (DNOCS). Esta inflexao extra-
tivista da expansdo do agronegécio no Brasil deflagra o
papel do Estado como agente central para explosdo de
casos de injusticas ambientais.

A irrigacdo € estruturante a expansao das forcas pro-
dutivas no espago agrario nordestino e o Estado tem pa-
pel central nesse processo de reestruturacdo com a cria-
¢do do Programa de Irrigagdo em meados da década de
60.

“Neste primeiro momento de incentivo a irrigacio, os
programas propostos associavam-se a irrigagdo publica,
aos projetos de assentamento, a producéo de alimentos, a
colonizacdo e ao incentivo a produgdo familiar como um
dos componentes da politica de desenvolvimento regio-
nal” (ELIAS, 2002, p. 24).

Em 1980, um novo modelo de irrigacao passa a in-
vestir em uma agricultura empresarial. Dentro dessa
nova politica, tem-se o Perimetro Irrigado Tabuleiro de
Russas, com o inicio de suas obras em 2003 e conside-
rado o maior projeto de irrigagdo do Ceard, com recur-
sos do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desen-
volvimento (BIRD) e execucdo do DNOCS.

Em Dossié dos Perimetros Irrigados Freitas et al.
(2017), diz-se que a politica de irrigagdo foi criada
como “instrumento de controle social” para imposi¢ao
de um modelo de producio agricola com base em ou-
tras técnicas e relacdes de trabalho diferentes da agri-
cultura familiar camponesa. Atualmente, a Politica Na-
cional de Irrigagdo de 2013 (Lei n® 12.787) intensifica
essa aposta e investe em perimetros irrigados para agri-
cultura de exportacdo enquanto objetivo prioritario de
“indugdo do desenvolvimento” (FREITAS et al., 2017).
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O Programa de Irrigacdo com investimentos em infra-
estrutura econdmica teve e tem os perimetros irrigados
como “‘territdrios marcados pelo poder do estado”, cu-
jas empresas passam ter maior participa¢io e controle
em sua gestdo.

Em Freitas (2010), na execu¢do da primeira etapa
do Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas (1992-2004),
que compreende os municipios de Russas, Limoeiro
do Norte e Morada Nova, tem-se registro de destrui-
¢do de 22 comunidades agricolas e 782 familias im-
pactadas em 10.765 hectares (ha), segundo Decreto n°
97.143/1988. Em quatro de abril de 2007, outras 139
familias tiveram conhecimento em piblico que as ter-
ras por elas ocupadas foram decretadas de utilidade pu-
blica para avanco das obras da segunda etapa do respec-
tivo projeto (Edital n°® 002/2008, Lei 4519/1964), atin-
gindo as comunidades de Escondida, Bananeiras, Bar-
batdo, Cip6, Corrego Salgado, Junco, Lagoa dos Cava-
los, Peixe, Santa Terezinha e Sussuarana, segundo nota
técnica N° 05/09 do Ministério Publico a Procuradoria
da Republica do Estado do Ceara de 2009.

Em uma andlise da avaliagdo ponderal dos impac-
tos ambientais diretos sem ado¢@o de medidas de prote-
¢do ambiental do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
do projeto original de irrigacdo em 2005, o parecer se
mostrou desfavoravel quanto aos impactos ao meio bid-
tico, abidtico e antropico durante fase de implantagcdo
do projeto. Porém, a média aritmética somada as me-
didas de protecio ambiental elevou o Indice de Avalia-
¢do Ponderal (IAP) viabilizando o projeto, embora com
“niveis bastante altos de indefini¢des” (BRASIL, 2005,
p. 188). Nessa matriz analitica, os beneficios sociais
compensavam os danos ambientais.

A exemplo do componente desapropriagdo da ma-
triz de avaliagdo, os impactos a mobilidade populaci-
onal e as relacGes familiares e sociais foram avalia-
dos como de carater adverso ndo significativo, de im-
portincia ndo significativa, de magnitude pequena e
ndo significativa e de durag@o curta nio significativa.
Quanto aos impactos no nivel de emprego e de renda,
foram avaliados também de carater adverso, de impor-
tancia ndo significativa, de magnitude pequena pouco
significativa e de durac@o intermedidria nfo significa-
tiva. Nessa matriz, ndo se constatou indices dos impac-
tos a saude, elementos culturais e opinido publica du-
rante fase de desapropriagdo (BRASIL, 2005; BRAGA,
2011). Paradoxalmente, elementos discursivos que di-
vergiam dessa avaliacdo quantitativa estavam presentes
no préprio EIA:

“Havera abalos ou até mesmo ruptura de relagdes fami-
liares e sociais e € previsivel a geracdo de tensdo social

face as incertezas criadas pelo processo desapropriatd-
rio; [...] o reassentamento da populacdo, devido envolver
questdes emocionais e de ordem cultural [...] pode ndo
satisfazer as expectativas da populacdo-alvo, a qual pode
ndo se adaptar ao novo modo de vida [...]” (BRASIL,
2005, p. 197).

Este artigo nasce da necessidade de retratar e visibi-
lizar dimensdes das tramas do conflito socioambiental
entre comunidades rurais atingidas por obra de infraes-
trutura hidrica do Projeto Perimetro Irrigado Tabuleiro
de Russas (PITR/2%Etapa) e o Departamento Nacional
de Obras Contra Secas (DNOCS) no municipio de Rus-
sas, Ceara. E tem como objetivo compreender como
tem se dado o processo de negociacdo ambiental por
via extrajudicial TAC (PRM/LIM/CE/2011) celebrado
entre representantes da Comissao em Defesa das Fami-
lias da 2% Etapa do Projeto Tabuleiro de Russas, Depar-
tamento Nacional de Obras Contra Secas (DNOCS) e
Ministério Publico Federal em 2011.

E importante dizer que o TAC (art. 211/Lei Federal
N° 8.069/90) é um instrumento de tratamento de con-
flitos envolvendo direitos transindividuais cuja génese
refletia um contexto de reforma politica, econdmica e
politica dos anos 1990 (VIEGAS; PINTO; GARZON,
2014, p. 120): “[...] o TAC reflete o espirito da critica
de certos empreendedores institucionais a época a todo
tipo de burocracia, rigidez e formalismo, conferindo,
mediante lacunas de seu texto legislativo, a flexibilidade
almejada para se tratar os conflitos” (VIEGAS; PINTO;
GARZON, 2014, p. 130). Existe uma diversidade de
entendimentos sobre o TAC, desde o qué e quem tem
legitimidade para propor sdo motivos de controvérsias
(VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014). Compreende-se
todavia que se a “cada conflito ambiental ndo redutivel a
uma transagdo econdmica significa um conflito politico
em potencial” (ACSELRAD, 2014, p. 7), as estratégias
de negociagao para resolucao de conflitos ndo deveriam
recair em formas de “desmobilizar a capacidade critica
da sociedade” (ACSELRAD, 2014, p. 9).

2 METODOLOGIA
2.1 Local de estudo

O territério de pesquisa compreende as comunida-
des e reassentamentos agricolas de Lagoa dos Cavalos,
Junco e Peixe, no distrito de Peixe, municipio de Rus-
sas, estado do Ceard. A regido de estudo, popularmente
conhecida por Chapaddo ou, como nomeada pelo De-
partamento de Obras Contra Secas (DNOCS), por Ta-
buleiro de Russas, faz parte da unidade geoambiental
Tabuleiros Interiores e recorta a microunidade depres-
sdo sertaneja da unidade ambiental Baixo Jaguaribe no
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estado do Ceard. (SAMPAIO; LIMA; FREITAS, 2011,
p. 122).

2.2 Materiais e métodos

a) Anélise documental. O acesso a termos, relato-
rios, oficios, planos, contrato e atas do caso em es-
tudo foi disponibilizado pela Céritas Diocesana de Li-
moeiro do Norte, CE, e pelo Oficio Regional de Direi-
tos Humanos da Defensoria Publica da Unido do Ceara
(ORDH/DPU) e estao listados logo abaixo (Tabela 1);
Dentre as técnicas, utilizou-se também: 1. Analise dis-
cursiva (THOMPSON, 1995);

b) Pesquisa participante e entrevistas individuais
(HAGUETTE, 2003).

3 RESULTADOS E DICUSSAO

Desde a fase de licenga ambiental e social da obra
de infraestrutura hidrica Perimetro Irrigado Tabuleiro
de Russas (PITR/2%Etapa), em 2008, formou-se naquele
territério a Comissdo da Resisténcia em defesa das pro-
prias territorialidades — onde diferentes sujeitos e or-
ganizagdes sociais locais e parceiras buscaram estraté-
gias de fortalecimento, mobiliza¢do e solidariedade as
familias diretamente afetadas, que enxergavam naquele
antdncio de projeto ameacas aos direitos humanos fun-
damentais. O contexto de incertezas, medo, inseguran-
¢as com o anuncio da segunda etapa PITR, atualizagdo
do levantamento cadastral e pesquisa socioecondomica
pelo DNOCS até aquele momento devia-se as dissonan-
cias de sentidos e percepcdes de dimensdes objetivas e
subjetivas das populagdes agricolas tradicionais em re-
lagdo ao projeto desenvolvimentista de modernizagdo
da agricultura para os tabuleiros interiores do munici-
pio de Russas, Ceara.

Sob a perspectiva das comunidades ameagadas de
desterritorializacdo, as questdes centrais preocupantes
eram: 1. A percep¢do dos riscos potenciais de conta-
minagdo por agrotoxicos das dguas, solo, ar com a ex-
pansdo das fronteiras do agronegdcio nas cercanias das
populacdes rurais; 2. A consciéncia da gravidade do
processo de vulnerabilizacdo a que estavam sendo sub-
metidos e a falta de perspectivas afirmativas diante das
ameacas de um contexto de risco a sadde; 3.A clareza
da complexidade ambiental e a preocupacdo com a de-
vastacdo da vegetagdo nativa e seus impactos aos pro-
cessos agroecoldgicos que vinham sendo construidos;
4. O sentimento de pertencimento ao local em que vi-
viam e a expressdo da dor e sofrimento de uma possivel
fragmentacdo do tecido social com a desapropriagdo;

5. A compreensdo do cendrio negativo a soberania ali-
mentar local; 6 A indignagdo diante do desrespeito pela
forma de trabalho invasiva da equipe responsavel pela
atualizagdo do levantamento cadastral do DNOCS; 7. A
memoria do processo de desapropriacdo das comunida-
des atingidas pela I Etapa do Projeto de Irrigacdo e a
quantidade de terras desmatadas e abandonadas em sua
circunvizinhanca (BRAGA, 2011).

As disputas territoriais se intensificaram quando a
Comissdo de Resisténcia buscou desconstruir discursos
hegemdnicos governamentais que ocultavam modos de
viver e produzir das populacdes da Caatinga atingidas,
cujas dimensdes histdrica, cultural e social eram es-
trategicamente invisibilizadas, ou seja - os sistemas de
producdo diversificados e agroecoldgicos, os trabalhos
coletivos, as organiza¢des comunitarias, as tecnologias
sociais e os saberes populares locais.

Entre 2007 até 2010, as comunidades exigiam par-
ticipagdo popular efetiva nos processos decisérios de
forma dialdgica e legal, acesso e direito a informacdes
e conhecimentos técnicos do projeto. Porém, o des-
compasso entre a informagdo oficialmente prestada e as
acdes (cadastro, publicacdo de edital de desapropriagéo,
indenizagdo) tensionavam o conflito instaurado, eviden-
ciando assimetria de poder entre Estado e campesinato
(BRAGA, 2011). Nesse contexto de incertezas e de-
sacordos, em audiéncia publica em agosto de 2009, o
Ministério Publico sugeriu as comunidades que entras-
sem com uma ag¢ao judicial. Para tanto, a Comissdo de
Resisténcia cumpriu com a elaboragdo coletiva de uma
proposta territorial autdnoma como alternativa ao pro-
jeto original do DNOCS.

A Proposta de Reassentamento das Comunidades do
Tabuleiro de Russas em janeiro de 2010 entregue ao
DNOCS consistiu na definicdio de uma area de reas-
sentamento para as familias atingidas de 2.096 hectares
no interior da area do Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de
Russas — devido a localizagdo da maioria das comuni-
dades atingidas. A proposta consistia nas demandas:

“[...] moradia, trabalho e producio, dgua, in-
fraestrutura, preservacdo ambiental, (2) [...]
de desenvolvimento das comunidades e as ge-
racdes futuras, (3) [...] da agricultura familiar
sustentavel [...] (4) por respeito a cultura tra-
dicional dessas comunidades e (5) de garantia
pelo direito de serem sujeitos de suas vidas e
histéria” (BRASIL, 2009a).

A proposta também apresentava uma zona de amor-
tecimento para reducdo dos impactos dos agrotoxicos
no entorno, uma area de preservacdo de 20% do total
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Tabela 1: Lista dos documentos selecionados e analisados.

18/08/11

Termo de Ajustamento de Conduta - Procuradoria da Republica do Municipio de Limoeiro do
Norte do Estado do Ceara (PRM/LIM/CE 01/2011).

26/06/14
Juridica Popular Frei Tito de Alencar.

Oficio. Assunto: Regularizac@o da area de producdo das familias impactadas pela 2* etapa do
PITR - Comunidade Lagoa dos Cavalos. Autor: Escritdrio de Direitos Humanos e Assessoria

12/03/15

Ata da reunido. Assunto: cumprimento do TAC n 01/2011 - implantacdo da segunda etapa do
Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas. Inquérito Civil n® 1.15.001.000059/2009-56/
Procuradoria da Reptblica do Municipio de Limoeiro do Norte do Estado do Cearad (PRM/LIM/CE).

16/06/15

Ata da reunido. Assunto: cumprimento do TAC n° 01/2011 - implantac@o da segunda etapa do
Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas. Inquérito Civil n° 1.15.001.000059/2009-56/
Procuradoria da Repiblica do Municipio de Limoeiro do Norte do Estado do Ceara (PRM/LIM/CE).

05/10/15

Ata da reunido. Assunto: cumprimento do TAC n°® 01/2011 - implantacdo da segunda etapa do
Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas. Inquérito Civil n° 1.15.001.000059/2009-56/
Procuradoria da Reptblica do Municipio de Limoeiro do Norte do Estado do Ceara (PRM/LIM/CE).

14/08/17

Tabuleiro de Russas.

Memoria da Reunido. Assunto: Atendimento aos reassentados do Perimetro Irrigado Tabuleiro
de Russas. Procedimento de Assisténcia Juridica da Defensoria Ptiblica da Unido
(PAJ: 2017/035-02587). Assunto: Atendimento aos Reassentados do Perimetro Irrigado

28/06/18 Réu: DNOCS.

Termo de audiéncia: Classe Execucdo de Titulo Extrajudicial. Autor: Ministério Piblico e outros.

16/10/18 | Plano de Exploragdo Agricola

27/10/18

Contrato DNOCS: Concessao de Direito Real de Uso

do projeto, instalacdes de infraestrutura basicas — mo-
radia, rede elétrica, ampliacdo da escola, saneamento
bésico, dgua tratada para consumo humano, agua para
producdo, saldo comunitério, estradas, quadra de es-
porte, igrejas — e modificacdes quanto a valores e di-
reitos de indeniza¢do e reassentamento (Figura 1):

“[...] Propomos rever os critérios de reassentamento: 1.
Que se amplie o teto dos valores de indenizagdo com
direito a reassentamento: indenizacgdo e reassentamento
(de doze para quinze mil reais), indenizacdo ou reassen-
tamento (de vinte e quatro para trinta e cinco mil re-
ais); 2. Que se incluam as familias que tiveram apenas
sua area de trabalho/producdo desapropriadas” (BRA-
SIL, 2009b).

Em 18 de agosto de 2011 foi firmado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre Ministério Pu-
blico Federal, Departamento Nacional de Obras Contra
Secas (DNOCS) e representantes da comissao de defesa
das familias da Segunda Etapa do Projeto Tabuleiro de
Russas. A concisdo da Proposta de Reassentamento da
Comissdo de Resisténcia contribuiu efetivamente com
esta acdo extrajudicial, cujo conteddo das clausulas le-
gitimou a relevancia da luta das comunidades atingidas.

Sucintamente, dentre os compromissos exigidos ao
DNOCS (BRASIL, 2011), tem-se os seguintes pontos:

1. Direito ao reassentamento antes do processo de de-
socupacdo para aqueles que o escolheram;

Figura 1: Proposta de autogestdo territorial elaborada pela Comissao
de Resisténcia. Fonte: Proposta de Reassentamento das Comunida-
des, 2009.

A

Sinais Convencionais

2. Conservagdo dos espacos de moradia e bens de
infraestrutura coletiva das comunidades de Lagoa
dos Cavalos, Cip6 e Peixe;

3. Cordao verde (faixa de protecdo em area do en-
torno das comunidades rurais com objetivo de pro-
teger dos riscos a exposi¢do por agrotdxicos na re-
gido em expansdo da fruticultura irrigada);

4. Remodelagem na disposi¢@o de lotes para acesso
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vidvel e compativel a realidade de vida das comu-
nidades resistentes;

5. Ampliacdo e acesso comunitério a area de reserva
legal;

6. Direito real de uso de area para produgado para de
todos/as que permanecerdo no territério;

7. Quintal em tamanho determinado;

8. Liberdade para participagdo de selecdo de lotes do
projeto;

9. Multas pelo ndo cumprimento das clausulas nas
datas estabelecidas.

As pautas identificadas estdo apresentadas em oito
categorias analiticas: desapropriacdo, energia, lotes,
cordao verde, area de reserva legal, plano do projeto de
execu¢do da exploracdo agricola (CDRU), documenta-
¢do de propriedade das casas de moradia, 4gua (Tabela
2). Os dados apresentam as principais reivindicacdes
territoriais, desafios a resisténcia e limites do processo
de negociac@o ao longo dos anos de 2011 a 2018.

Constatou-se, a partir dos documentos analisados,
descumprimentos dos acordos acima listados estabele-
cidos no TAC. As comunidades cujo modo de vida é
baseado na agricultura, apicultura e criacdo de animais,
até 2018 a elas ndo estdo disponiveis terras para produ-
¢d0 e muito menos dgua para atividades produtivas, pois
tais direitos estdo condicionados a Concessao de Direito
Real de Uso (CDRU) das areas de producio para os re-
assentados e a selecdo e distribuicdo dos lotes do projeto
de irrigacdo as familias que tiveram terras expropriadas.
A morosidade do processo gerou, como ainda persiste,
um contexto de insegurancgas e incertezas quanto a exe-
cucdo das clausulas firmadas ao longo do periodo ana-
lisado.

Ainda em 2017, o titulo de propriedade das casas
das familias reassentadas ndo havia sido concedido as-
sim como a demarcagdo da area de reserva legal do pe-
rimetro ndo havia sido realizada. A proposta de ampli-
acdo da area de reserva legal do projeto de irrigagao foi
impossibilita, alegando-se falta de terras, em 2015, e a
proposta de acesso a area de reserva legal pelas comuni-
dades para prética da apicultura ainda estava em aberto
em 2018. Quanto a area de protecdo de dez metros de
largura denominada por corddo verde, esta foi reduzida
ao plantio de algumas carnaibas que nio resistiram a
seca, como registrado em ata de audiéncia ptiblica em
agosto de 2017.

Compreende-se, assim, que o conflito ambiental se
instaurou desde o momento de antincio do projeto em

2007, ao longo da implanta¢@o e posteriormente a exe-
cucdo. Ha 10 anos a Comissao de Resisténcia das Fami-
lias da Segunda Etapa do Projeto Perimetro Irrigado Ta-
buleiro de Russas resistem, lutam e negociam pela nao
viola¢do de direitos humanos fundamentais. Em relat6-
rio da audiéncia publica em dez de outubro de 2013, um
morador afirmou: “Estamos hd mais de oito anos sem
colocar uma semente no chio e temos que comer para
sobreviver” (BRASIL, 2015).

Caracteriza-se, dessa forma, como conquista da re-
sisténcia a propria existéncia das comunidades Lagoa
dos Cavalos, Cip6 e Peixe, bem como a posterior cons-
trucdo dos trés reassentamentos na circunvizinhancga
das respectivas comunidades, mesmo com pendéncias
de infraestrutura béasica. Dentre as pautas de marco
2015 se tinham como reafirmacdo das negociacdes: o
acesso a energia elétrica, a 4gua para producdo, e o tra-
tamento de 4gua para consumo humano para todos os
atingidos. O acesso a 4dgua tratada ocorreu do reassen-
tamento de Lagoa dos Cavalos, em 2016, e Cip6, no
final de 2017.

A negacdo a um servigo publico basico como eletri-
cidade nos reassentamentos fere também o principio da
dignidade humana, ameagado contraditoriamente pelos
6rgdos publicos que deveriam assegura-lo. Atualmente,
o sistema de abastecimento de energia elétrica do pro-
jeto de irrigacdo ja apresenta trechos de sucateamento
em sua estrutura fisica, com fios, postes e transforma-
dores destruidos — o que traz a luz como tem sido uti-
lizado recurso publico do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para execucdo de grandes obras e
ineficicia em sua gestdo, controle e fiscalizagdo.

O contexto se agravou com a longa estiagem no es-
tado do Ceara. E importante visibilizar que a crise hi-
drica é uma problematica social, politica, econdomica e
ambiental que tem afetado principalmente os Povos do
Sertdo — estes, se antes buscavam alternativas de Convi-
véncia com o Semiéarido, hoje resistem ao caso de injus-
tica hidrica advinda do modelo neoextrativista de pro-
ducdo no Ceard — com a expansio da fruticultura irri-
gada, carcinicultura e Complexo Industrial e Portuério
do Pecém (CIPP).

No caso da CDRU de 2015, as comunidades tam-
bém exigiram incorpora¢do de critérios e modificagdes
no contrato — como a clausula terceira, Compromisso
de Cultivo — que favorecesse a agricultura de sequeiro e
que valorizasse a producdo organica e ndo uma imposi-
¢do de um molde empresarial de agricultura. Porém, o
documento final ndo constou de tais alteracdes e, den-
tre ganhos e perdas, o plano de exploragdo agricola das
associagdes dos/as reassentados/as Lagoa dos Cavalos
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Tabela 2: Pautas ao longo do processo de negocia¢do ambiental entre 2011 e 2018.

PAUTAS Datas Desapropriagio Energia
Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) PRM/LIM/CEO
01/2011 entre Ministério
Publico Federal, "0 DNOCS se compromete a preservar as comunidades
Departamento Nacional de do Cipd, da Lagoa dos Cavalos e do Peixe, que servirdo ., .
‘Obras Contra Secas — 18/08/2011 de base para o reassentamento das demais comunidades Tépico o abordado,
DNOCS - ¢ os representantes impactadas” (p.2).
da Comissiio em Defesa das
Familias da 2 Etapa do
Projeto Tabuleiro de Russas.
Oficio. Assunto:
Regularizagiio da drea de
produgio das familias
impactadas pela 2* etapa dp
PITR - Comunidade Lagoa 26/06/2014 Topico ndo abordado. Topico ndo abordado.
dos Cavalos. Autor: Escritério
de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar
Ata da reunido. Assunto:
cumprimento do TAC n°
01/2011 - implantagdo ad "Pendéncias no cumprimento do TAC: Falta de energia
segunda etapa do Perimetro "Informaram que as indenizagdes das desapropriagdes  elétrica, que ainda ndo foi ligada nos nicleos
Irrigado Tabuleiro de Russas. 12/03/2015 estdo sendo discutidas na Justi¢a e ha poucos problemas habitacionais, alegando o DNOCS que a demora se
Procuradoria da Repiblica no nesses ponto” (p.1). deve a COELCE ¢ dado os proprios 1 d
municipio de Limoeiro do irem atrds de resolver o problema na companhia” (p.1.)
Norte. Ministério Piblico
Federal.
"Os representantes da Caritas e das comunidades
informaram que persistem todas as irregularidades
Ata da reuniio. Assunto: narradas na reunido anterior, ou seja, ndo foi ligada a
cumprimento do TAC n® energia clétrica, o abastecimento de dgua estd
01/2011 - implantaciio ad comprometido e 0 DNOCS ainda ndo procedeu a cessdo
segunda etapa do Perimetro de uso das unidades em prol das associagdes dos
Irrigado Tabuleiro de Russas.  16/06/2015 Téopico nio abordado. reassentados. O procurador propés como
Procuradoria da Repiblica no encaminhamentos a notifcagao do DNOCS, instruida
municipio de Limoeiro do com a d a0 ap da pela comunidade dos
Norte. Ministério Pablico reassentados, para que dé cumprimento as obrigagoes de
Federal. regularizar o fornecimento de energia elétrica e ultimar
a cessdo de direito real de uso, sob pena de imediato
ajuizamento de a¢do executiva do TAC [...]" (p.1)).
"Quanto ao problema de eletrificagdo das casas dos
reassentados, os interessados informaram que nio
houve providéncia para efetuar a a ligagdo da rede
== elétrica nos reassentamentos, encontrando-se os lotes
Ata da reunido. Assunto: i 2 = -
e 2 individuais ¢ a drea de produgdo coletiva dos
cumprimento do TAC n o el e
& & reassentados ainda sem abastecimento hidrico e sem
01/2011 - implantagio ad AR s
: energia elétrica. Ndo foram entregues aos reassentados,
segunda etapa do Perimetro como combinado, as declaragdes do DNOCS
Irrigado Tabuleiro de Russas. 05/10/2015 Topico néo abordado. s 0089 GO0 aragUce ¢
4 et autorizando as ligagoes individuais e, no que concerne
Procuradoria da Repiblica no : 8
s PR a0 projeto encaminhadoa COELCE, nao se refere ao
municipio de Limoeiro do ; i Sl
E PP pactuado, no sentido de viabilizar a efetiva ligagdo das
Norte. Ministério Pablico RS e e i
Federal. moradias ¢ respectivas dreas de produgio, mas sim o
projeto geral, ndo havendo qualquer mengéo a
necessdria autorizagdo para que os reassentados possam
providenciar a ligagdo da energia elétrica em suas
respectivas unidades” (p.3).
Representante da empresa que construiu as casas deixou
apenas um medidor de energia efetivamente ligado a
. - "Os moradores afirmam que as empresas estdo fechando Companhia elétrica, em uma das casas, em nome
Meméria da Reuniio. B £ % E S . i Sse 7
. e abandonando a regido e por isso precisam cada vez proprio que, inclusive, gerou um débito junto &
Assunto: Atendimento aos . . : . =
z mais das terras para produzirem alimentos para a Companhia em nome deste representante. [...JAfirma
reassentados do Perimetro ¥ e i w g ; : . s dag B s 4
2 . sobrevivéncia de suas familias" (p.2); "Afirmam os ainda que os representantes das comunidades ja
Irrigado Tabuleiro de Russas. . 5 i 5 &
- S 14/08/2017 moradores que uma das areas de produgdo e deusoda  tentaram inimeras vezes regularizar o fornecimento da
Procedimento de Assisténcia g 2 & oy : T o
e 5 comunidade ainda ndo foi indenizada totalmente pelo  energia elétrica de todo o reassentamento, mas nio
Juridiea da Defensoria ~ o Sy i : 2 i i1
7 DNOCS [...] Afirma que 0 DNOCS disse que iria obtiveram éxito, nem mesmo visita de um técnico a
Publica da Unido (PAJ: St i R St - i e #
verificar sobre a saida do proprietirio mas ndo repassou regido. [...] Além disso, os moradores relataram que
2017/035-02587). s . W < . N e
qualquer retorno a comunidade” (p.4). falta a fiagdo dos postes na drea de cultivo coletivo e
que devido a falta de fiscalizagdo na drea, terceiros
estdo roubando a fiagdo dos postes” (p. 3)
"A ENEL assume o compromisso de, no prazo de 30
Termo de audiéncia: Classe "0 DNOCS assume compromisso de diligenciar junto  dias para: a) atualizar o orgamento para o servigo de
Execucio de Titulo a0 INCRA para obter a certificagdo do desativagdo da rede existente; b) manifestar-se sobre
Extrajudicial. Autor: 28/06/2018 georreferenciamento e providenciar o registro do possibilidade de aproveitamento de rede ja existente,

Ministério Publico e outros.
Réu: DNOCS

mandado translativo de dominio, no prazo de um ano"
(p.1).

enquanto ndo adotada a solugiio definitiva; ¢) indicar as
providéncias necessdrias para a energizagdo definitiva
da drea" (p.1).
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PAUTAS Datas Lotes Cordio verde
;I";;rg;: :;%‘fﬁﬁzgg“dum "0 DNOCS se compromete a reestruturar seus Projeto
01/2011 entre Ministério Bisico e Executivo do Perimetro Irrigado Tabuleiro de "O DNOCS destinara uma area de 10 metros de largura,
Pablico Feder;ﬂ Russas para modificar a posi¢ao dos lotes dos denominada de Corddo Verde, ao redor das
Departamento l;lacional de empresarios e dos lotes dos pequenos produtores, de comunidades do Cip6, da Lagoa dos Cavalos e do Peixe
Obl:as Coutri Secas— 18/08/2011 modo que estes lotes pequenos fiquem proximos as para que sejam plantadas drvores de médio e grande
DNOCS - e 0§ representantes comunidades do Cipé, da Lagoa dos cavalos e do Peixe, porte, cujas espécies serdo escolhidas pelas respectivas
da Comissio cm%cfcsa s de acordo com o mapa com alteragdes propostas comunidades. [...] e estard a cargo da construtora das
Familias da 2* Etapa do entregue aos lideres das comunidades em 17 de obras"(p.3).
Projeto Tabuleiro de Russas. dezembrode2010;
Oficio. Assunto:
Regularizacio da drea de
_prn(:l::t:gagasefl:n;lz; ad "Solicita-se em regime de urgéncia na regularizagio da
;:!Ilgll C P idad Lp P 26/06/2014 area, visto que as familias vivem da agricultura e
dos Cz:va::u::.llzr'eEsiE?t:rin dependem do periodo chuvoso para a produgio e para
de Direitos Humanos e sobreyivéncial (p.2).
Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar
el . "A comunidade pleteia que, no acesso aos lotes
;A;?"d?i::::::tsoA;ixgt:; irrigados, seja dada prioridade aos expropriados da drea,
DI/ZI']JII - implantagiio ad ¢ que a distribuigdo desses lotes, em relagdo aos
segunda etapa do Perimetro ;?eﬁlisnos.agr‘l‘c‘nllllnres., lnta’nt'se :‘l? por llc'.tflfai;“r.mts_m_' . "Embora tenha sido feita a delimitacio da drea
Irrigado Tabuleiro de Russas. 12/03/2015 Seleqao especial, por S¢ tratar de UM DroJeto de MEIESSe o cyinada ao Cordéio Verde, ndo houve o plantio das
. P, social, na forma da Nova Lei de Irrigagdo. Assim, o . "
Procuradoria da Repiblica no 2 2 arvores” (p. 2).
municipio de Limociro do pleito da comunidade interessada ¢ que 0o DNOCS
Norte. Ministério Pablico agilize os procedimentos de distribui¢éo dos lotes da 2*
chcr.al etapa e possibilite a comunidade discutir quais os
* critériaos de selegdo seriam utilizados" (p.2).
Ata da reunido. Assunto:
cumprimento do TAC n°
01/2011 - implantagao ad
segunda etapa do Perimetro
Irrigado Tabuleiro de Russas. 16/06/2015 Topico nao abordado. Tépico nao abordado.
Procuradoria da Repiiblica no
municipio de Limoeiro do
Norte. Ministério Pablico
Federal.
"Quanto a Clausula Terceira, atinete ao Corddo Verde,
aos interessados, por ser advogado, informaram que o
T DNOCS ainda ndo implantou o Corddo Verde nem
cumprimento d’o TAC n“' iniciou as obras necessarias, ndo tendo sido constatadas
01/2011 - implantacio ad "Quanto a distribui¢do dos lotes irrigados, o DNOCS diligéncias da autarqui oude Shpresapor esta
. P i . g contratada no local da implantagio da citada
segunda etapa do Perimetro ndo enviou a manifestagdo sobre a proposta da s = S
% g E = A arborizagdo. Em relagdo a nota técnica de fls. 485/492,
Irrigado Tabuleiro de Russas. 05/10/2015 comunidade para elaboragdo dos critérios de acesso aos o
5 Fang i i i . - 5 5 destacou-se que alude que as obras do Corddo Verde
Procuradoria da Republica no lotes produtivos individuais do Perimetro Irrigado” (p. & e i .
gt o serao feitas no prazo de de 30 dias apés a Ordem de
municipio de Limoeiro do 3). i Tl . S
Norte, Ministério Pablico Reinicio dos Servigos de contrato DNOCS n° 27/2103,
Federal pontuou-se que o referido contrato, conforme o DNOCS
: afirmou na altima reuniao (3/7/2015), nao contempla a
Clausula do TAC relativa relativa & implantagdo do
corddo verde" (p. 2).
Meméria da Reunido. "Uma das preocupagoes da comunidade ¢ que ndo se
Assunto: Atendimento aos coloquem estranhos - terceiros dentro destes lotes.
reassentados do Perimetro Todos os moradores concordam que ¢ prioridade ser . "
5 . i R = Em desacordo ao TAC os moradores afirmam que foi
Irrigado Tabuleiro de Russas. discutido os critérios para selegao destes lotes. A .
N PR 14/08/2017 . A i 3 8 plantado somente carnaliba em somente parte do terreno
Procedimento de Assisténcia comunidade também se preocupa com a seguranga e :
P . < e que devido & seca as poucas arvores morreram (p. 6).
Juridica da Defensoria destes lotes, tendo em vista que por se encontrarem em
Piblica da Unido (PAJ: desuso, terceiros estao roubando a fiagao dos postes de
2017/035-02587). energia" (p. 7).
Termo de audiéncia: Classe
Execugiio de Titulo
Extrajudicial. Autor: 28/06/2018 Topico nao abordado. Téopico nao abordado.

Ministério Publico e outros.
Réu: DNOCS
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PAUTAS

Datas

Documentagio de propriedade das casas de moradia

Agua

Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) PRM/LIM/CE0
01/2011 entre Ministério
Publico Federal,
Departamento Nacional de
Obras Contra Secas —
DNOCS - ¢ 0s representantes
da Comissao em Defesa das
Familias da 2" Etapa do
Projeto Tabuleiro de Russas.

18/08/2011

"0 DNOCS se compromete a ndo exigir desocupagio
de nenhum imovel da 2° Etapa do PRTR, cujo
desapropriado/benfeitor va ser reassentado, sem antes
lhe entregar seu novo imével no reassentamento a que
tenha optado” (p.3)

"Dentro da drea de produgdo haverd um ponto de dgua e
luz para abastecé-la devendo ser pagas taxas conforme o
Regulamento do Distrito de Irrigagao™ (p..3).

Oficio. Assunto:
Regularizagio da drea de
produgio das familias
impactadas pela 2" etapa dp
PITR - Comunidade Lagoa
dos Cavalos. Autor: Escritério
de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar

26/06/2014

Topico nio abordado.

Topico ndo abordado.

Ata da reunido. Assunto:
cumprimento do TAC n°
01/2011 - implantagéo ad
segunda etapa do Perimetro
Irrigado Tabuleiro de Russas.
Procuradoria da Repiiblica no
municipio de Limoeiro do
Norte. Ministério Publico
Federal.

12/03/2015

O DNOCS ainda nao outorgou os titulos de propriedade
das casas aos reassentados, embora ja tenha transmitido
posse, em dezembro de 2014, na comunidade de Cipo, e
em novembro de 2014 em Lagoa dos Cavalos e Peixe;

"Pendéncias no cumprimento do TAC: Falta de
abastecimento hidrico, pois, embora a estrutura ja esteja
montada, ndo ¢ possivel fazer o bombeamento da agua
por ndo ter sido feita a ligagdo da energia elétrica, o que
obriga a comunidade de Cipo a comprar dgua, ao prego
de R$60,00 a RS 80,00 o volume de 7.0001, enquanto
que as comunidades de Lagoa dos Cavalos e de Peixe
tém se valido de adutoras para canalizar 4gua, sendo
que somente a agua da comunidade Peixe ¢ tratada,
enquanto a de Lagos dos Cavalos endo o ¢, ja que ¢
retirada do canal de irrigagao do perimetro™ (p.1)

Ata da reunido. Assunto:
cumprimento do TAC n°
01/2011 - implantagao ad
segunda etapa do Perimetro
Irrigado Tabuleiro de Russas.
Procuradoria da Repiiblica no
municipio de Limoeiro do
Norte. Ministério Pablico
Federal.

16/06/2015

Tépico ndo abordado.

Tépico nao abordado.

Ata da reunido. Assunto:
cumprimento do TAC n°
01/2011 - implantagiio ad
segunda etapa do Perimetro
Irrigado Tabuleiro de Russas.
Procuradoria da Repiiblica no
municipio de Limoeiro do
Norte. Ministério Pablico
Federal.

05/10/2015

"Quanto a outorga dos titulos de propriedade das casas
dos reassentados, foi informado pelos interessados que
o DNOCS nio apresentou a titulagio dos lotes
individuais dos reassentados, pontuando que o IDACE
nao participou da construgdo das casas, e que em
nenhum momento da implantagio da construcio da 2"
fase do Projeto Tabuleiro de Russas, foi feita referéncia
a esse ente estadual, divergindo da informagdo prestada
pela autarquia federal" (p3.).

Topico ndo abordado.

Meméria da Reunido.
Assunto: Atendimento aos
reassentados do Perimetro
Irrigado Tabuleiro de Russas.
Procedimento de Assisténcia
Juridica da Defensoria
Piblica da Unide (PAJ:
2017/035-02587).

14/08/2017

"Os reassentado requereram que seja fornecidaa
documentagio da casa. Afirmam que o DNOCS ainda
ndo repassou as comunidades como essa documentagio
serd emitida” (p. 6)

Tépico nao abordado.

Termo de audiéncia: Classe
Execucdo de Titulo
Extrajudicial. Autor:
Ministério Piblico e outros.
Réu: DNOCS

28/06/2018

Tépico ndo abordado.

Tépico nao abordado.
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Plano do projeto de execucio da exploracio agricola

PAUTAS Datas Area de reserva legal do Contrato de concessiio de direito real de uso -
CDRU.
"0 DNOCS se compromete a conceder, gratuita e
Termo de Ajuste de Conduta coletivamente, em direito real de uso, uma Area de
(TAC) PRM/LIM/CE0 Produgdo para cada uma das trés comunidades
01/2011 entre Ministério "0 DNOCS se compromete a averbar mais algumas preservadase seus reassentados, para que possam
Publico Federal, areas como de reserva legal ao redor das comunidades  continuar desenvolvendo suas agriculturas de
Departamento Nacional de 18/0872011 preservadas, de acordo com 0 mencionado Mapa com as subsisténcia, de acordo com o mapa com as alteragdes
Obras Contra Secas — alteragdes propostas entregue aos lideres das propostas entregue aos lideres da comunidades [...],
DNOCS - e os representantes comunidades em Reunido dos signatarios na sede do sendo o tamanho de 3 a 4 hectares por familia™;
da Comissiio em Defesa das DNOCS no dia 17 de dezembro de 2010" (p.4). "Paragrafo Segundo: Dentro da Area de Produgio
Familias da 2 Etapa do haverd um ponto de dgua ¢ luz para abastecé-la devendo
Projeto Tabuleiro de Russas. ser pagas taxas conforme Regulamento do Distrito de
Irrigagdo” (p.3).
Oficio. Assunto:
Regularizaciio da drea de
produgio das familias
impactadas pela 2" etapa dp
PITR - Comunidade Lagoa 26/06/2014 Topico ndo abordado. Topico ndo abordado.
dos Cavalos. Autor: Escritério
de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar
" DNOCS ainda ndo fez a concessio de direito real de
Ata da reunidio. Assunto: uso das dreas de produgdo, alegando que nido recebeu a
cumprimento do TAC n° documentagio dos moradores de cada um dos trés
01/2011 - implantagiio ad nicleos, embora essa documentagdo tenha sido
segunda etapa do Perimetro encaminhada por oficio. [...] O DNOCS alega que a
Irrigado Tabuleiro de Russas. 12/03/2015 Topico ndo abordado. demora no inicio da selegdo se deve a estiagem, que
Procuradoria da Republica no inviabilizaria a producido, mas comunidade entende que
io de Limoeiro do a inviabilidade da exploragdo, decorrente da estiagem,
Norte. Ministério Piblico nio é empecilho para deflagrar os procedimentos
Federal. administrativos necessarios a distribui¢do dos lotes
irrigados” (p.1).
Ata da reuniio. Assunto:
cumprimento do TAC n°
01/2011 - implantagiio ad
segunda etapa do Perimetro
Irrigado Tabuleiro de Russas. 16/06/2015 Topico nédo abordado. Topico nio abordado.
Procuradoria da Republica no
municipio de Limoeiro do
Norte. Ministério Piblico
Federal.
"Quanto a Clausula Quinta, no que concerne a
averbagdo de novas dreas de reserva legal, além dos
20% legalmente exigidos [...], destacou-se que o
DN‘OCS afirmou a HIIIPOSSlbllldadE - amlpha{ aatual "Quanto a Clausula Sexta, atinente a Cessdo Coletiva de
Reserva Legal do Perimetro, por falta de areas S 3
s e P ¢ 5 Direito de Real de Uso, aos interessados, por seu
Ata da reunido. Assunto: disponiveis, mas que, para a comunidade, a atual drea %
. o s advogado, afirmaram que receberam a minuta-modelo
cumprimento do TAC n de Reserva Legal, que fica proxima aos % :
. N g e e do contrato [...] e tendo sido analisada a mesma, fizeram
01/2011 - implantacio ad reassentamentos, poderia ser utilizada para as atividades L . N o
< : B comentdrios que serdo submetidos ao DNOCS até dia
segunda etapa do Perimetro de apicultura, de forma sustentavel, conforme for :
A A " . : 07/10/2015, destacando que as clausulas propostas pelo
Irrigado Tabuleiro de Russas. 05/10/2015 definido no Plano de Manejo. Destacaram os . A =h
: et . S DNOCS nio contemplam as diretrizes das politicas
Procuradoria da Republica no representantes das comunidades que a ideia que T i # i
P PR ! = : nacionais de reforma agréria e de agricultura familiar,
municipio de Limoeiro do fundamentou a cldusula de expanséo das dreas de de mod a5 associacses irdo propor adequacdes d
Norte. Ministério Piblico reserva legal, tal como no caso da Clausula do Cordao S IMOCO qUE 83 As909Tap0~a HO PLOpOT SredlnyUes (8
s = s minuta de modo a conciliar a regularizagio juridica da
Federal. Verde, em torno das dreas de produgao coletiva da . i . : ol .
. e L arca a realidade socioeconémica ¢ produtiva das
comunidade e das habitagdes, era a de propiciar a famili ad tadas"(p. 2
atividade de apicultura pondo as abelhas, e os proprios amilias expropriadas e reassentadas” (p. 2).
reassentados, a salvo dos impactos causados pelo uso de
agrotoxicos pelas grandes empresas de agronegocio, em
operagdo no interior do Perimetro Irrigado” (p.2).
"O DNOCS ndo entrou em contato com nenhum dos
representantes das comunidade do Cipd efou Céritas
Memoéria da Reuniio. para disponibilizar o conteudo desde plano do projeto
Assunto: Atendimento aos de execugdo de exploragdo agricola. [...] Os moradores
reassentados do Perimetro afirmam que houve uma tentativa frustrada de didlogo
i i N 5 t DNOCS e est idade. [...] Foi iad
lrrlgad.u Tabuleiro d? l{uss'as 14/08/2017 A demarcagdo da area de reserva legal ndo foi feita. SHES [? S8 BOPNIIOacs L] o .env.l.al f .
Procedimento de Assisténcia proposta de nova minuta de contrato com dispositivos
Juridica da Defensoria de acordo com os interesses da comunidade. No
Piblica da Unido (PAJ: entanto, o DNOCS disse que nio aceitaria as sugestdes
2017/035-02587). realizadas pela comunidade e, portanto, impediu o
prosseguimento de didlogo com as associagdes das
comunidades assentadas” (p. 5)
Q':Aamo a criagio delareamde Reslerva Legalv acima dos "0 DNOCS assume o compromisso de repassar, por
P 20% previstos na legislagio ambiental (capitulo . 5 1t 3 p—— <
Termo de audiéncia: Classe ke 3 : : intermédio da DPU, orientagao técnica para elaboragao
& G primeiro, cldusula quinta, do Termo de Ajustamento), o . i £
Execugiio de Titulo DNOCS " indicado do it do plano de trabalho, incluindo, preferencialmente,
Extrajudicial. Autor: 28/06/2018 T ONDIOREE ST RO BOIE S OURIE  modeloide plano anteriormente utilizado. A orientagao

Ministério Piiblico e outros.
Réu: DNOCS

anterior, se manifestar sobre a possibilidade de
utilizagao da area de reserva legal prevista na legislagao
ambiental (20%) para apicultura exclusivamente para
reassentados” (p.1.)

incluird a possibilidade ou ndo de uso da drea de reserva
legal para pritica da apicultura, Prazo de 15 dias para
Diretoria competente convocar os interessado” (p.1).
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(57ha), Sao Luis (54ha), Sao Sebastidao (18ha) foi assi-
nado pelas comunidades em outubro de 2018 (BRASIL,
2017).

Os argumentos insuficientes do DNOCS de nao dis-
tribuicdo de lotes irrigados fincados na falta de 4gua le-
vam ao descumprimento dos prazos determinados pela
Procuradoria da Republica (Tabela 1). As tensdes dis-
cursivas entre aquilo dito pelas populagdes atingidas e
desconstruidas pelo DNOCS retratam uma baixa efica-
cia social do TAC.

Decerto o TAC desempenha uma fungdo priméria
de pacifica¢do. Porém, em nome de um comum acordo,
ha uma redugéo na poténcia do antagonismo existente
nas relagdes sociais que € essencial a democracia direta
(VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014). Um termo con-
sensual seguido de uma prética de descaso em seu cum-
primento gera uma tensdo e profunda inseguranca local
a0 longo dos oito anos de processo. Se o TAC poderia
ser compreendido como um mecanismo de solugédo de
disputas, antes disso tem sido um mecanismo de “trans-
missdo de ideias hegemdnicas"(NANDER, 2018).

4 CONCLUSOES

A complexidade do mecanismo de resolucdo por via
extrajudicial revelou ser um processo longo de despo-
litizacdo do conflito ambiental por meio da desqualifi-
cacdo da participag@o popular nos processos de tomada
de decisdo. Os resultados anunciam que esta forma de
tratamento tem-se reduzido a estratégias de negociagcao
por direitos humanos fundamentais entre a Comissio de
Resisténcia, DNOCS e Ministério Publico Federal. Um
alto grau de expectativas e frustragdes denota um con-
tinuo processo de vulnerabilizacdo socioambiental que
se arrasta por mais uma década.
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