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Resumo. A Avaliacdo do Impacto Ambiental ¢ um instrumento importante, antes da aprovagao de qual-
quer projeto, fornecendo um panorama detalhado dos impactos provaveis e previsiveis da atividade de
construcao proposta no meio ambiente e de suas futuras atividades a serem desenvolvidas. Assim, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) precede ao licenciamento ambiental e no Brasil, a Resolu¢do CO-
NAMA n° 01/86 estabeleceu a exigéncia do EIA para o licenciamento de diversas atividades modificado-
ras do meio ambiente. Esta resolucéio apresenta diversos critérios e diretrizes que devem estar contidas
nos EIA e nos seus respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA). Com base nesta resolucio,
neste trabalho, avaliou-se a efetividade processual do EIA/RIMA de um Loteamento a ser construido no
estado do Ceard, Brasil. A avaliacdo se deu por um checklist de 28 critérios oriundos da resolucdo. Os
resultados mostram que o EIA/RIMA analisado nio contempla satisfatoriamente os requisitos minimos
exigidos pela legislacdo que regula o instrumento Avaliagdo de Impacto Ambiental de projetos. Conse-
quentemente, a andlise da viabilidade ambiental do empreendimento, que € poluidor e modificador do
meio ambiente, fica totalmente comprometida.

Palavras-chaves: Loteamento, Legislacio Ambiental e Meio Ambiente.

Abstract. Environmental Impact Assessment is an important tool prior to any project approval, which
provides a detailed overview of the likely and predictable impacts of the proposed venture on the environ-
ment and its future activities to be developed. Thus, the Environmental Impact Statement (EIA) precedes
environmental licensing process. In Brazil, CONAMA Resolution No. 01/86 established the EIA re-
quirement for the licensing process of several activities, which change the environment. This resolution
has several criteria and guidelines that should be contained in the EIA and its respective Environmental
Impact Report (RIMA). Based on this resolution, in this work, the EIA/RIMA process effectiveness of a
land subdivision to be include in the state of Ceara, Brazil, was evaluated. The evaluation was based on
a checklist of 28 criteria from the resolution. The results show that the EIA / RIMA does not satisfacto-
rily achieve the minimum requirements required by the legislation that regulates Environmental Impact
Assessment of projects tool. For this reason, environmental viability of this project under review, which
is polluting and changing the environment, is completely lower than is desirable.

Keywords: Land Subdivision, Environmental Law, Environment.

1 INTRODUCAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei
Federal n® 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981), institui ins-
trumentos indispensaveis para uma gestao ambiental de
qualidade, a exemplo do Estudo de Impacto Ambiental

(EIA) e do Licenciamento Ambiental. Impacto ambi-
ental representa toda e qualquer alteracdo no meio am-
biente, provocada pelas atividades humanas (BRASIL,
1986).

De acordo com esta lei, o EIA e seu respectivo rela-
tério (RIMA) sao ferramentas preponderantes e de cu-
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nho obrigatério quando se tem por finalidade obter li-
cenga ambiental para que empreendimentos de grande
porte possam funcionar. Cinco anos mais tarde apds a
promulgacdo da PNMA, a resolucéo n® 001/86, do Con-
selho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), regu-
lamentou esses estudos e apresentou os requisitos mini-
mos na elaboragio do EIA no licenciamento de projetos
de atividades modificadoras do meio ambiente.

De acordo com Scherer (2011), Pereira e Goes
(2016), Duarte, Dibo e Sanchez (2017), a fun¢do prin-
cipal de um Estudo de Impacto Ambiental é detectar
e analisar os efeitos maléficos de um empreendimento
ou atividade, que por meio de acdes de mitigacdo, tem
o intuito de conté-los ou reduzi-los. Além disso, deve
contemplar os planos de controle e monitoramento dos
impactos identificados.

Num contexto histérico, a National Environmental
Policy Act (NEPA), ou, PNMA dos Estados Unidos,
foi a precedente na instituicdo da obrigatoriedade do
EIA como uma ferramenta de politica ambiental pu-
blica. Prética esta que, por meio do Programa das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi di-
fundida entre os paises, sendo legitimada na Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente € o De-
senvolvimento (BARBIERI, 2007; PEREIRA; GOES,
2016). Alguns autores como Morgan (2012) e Almeida
e Montafio (2017) expdem que em cerca de 191 paises,
os EIA sao utilizados como instrumento de verificagio
dos efeitos de acdes humanas sobre o meio ambiente,
e, diversas discussdes a respeito de mudangas em seu
escopo t€m sido constantemente presentes em pais es
como a Colombia (TORO; REQUENA; ZAMORANO,
2010), o Canada (GIBSON, 2012), a Australia, o Reino
Unido e a Africa do Sul (BOND et al., 2014).

No decorrer da historia, o crescimento populacional
e a ocupacgdo desequilibrada na maior parte dos paises,
resultaram numa destruicdo em grandes proporc¢des do
meio ambiente. De acordo com (PINTO; CHAMMA,
2013), a urbanizacao altera a atmosfera climatica da re-
gido, pois influencia na trajetéria das correntes de ar;
impacta a absor¢do térmica ao substituir gradualmente
as areas verdes por edificacdes que apresentam elevada
condutibilidade térmica; causa impermeabilizacdo do
solo local; e, polui os corpos d’aguas ao lancar inade-
quadamente os efluentes gerados.

Dessa maneira, numa tentativa de atenuar os proble-
mas da urbanizagdo no pais, no ano de 1979, o governo
federal promulgou a Lei Federal n°® 6.766/79. Esta lei
refere-se ao parcelamento do solo nas areas urbanas em
que uma por¢ao € segregada a construg¢do para moradia,
lazer, comércio, industria ou para fins educativos, apon-

tando a necessidade de aspectos indispensaveis para a
qualidade de vida como agua, esgoto, energia, segu-
ranca, iluminacéo, dentre outros (SOUZA et al., 2014;
MIYAZAKI, 2017; NUNES et al., 2017).

Assim, surgem os loteamentos ou complexos habi-
tacionais, cuja implantacdo, geralmente, ndo leva em
conta a dindmica dos fendmenos naturais. Técnicas
utilizadas como a terraplenagem, resulta num alto in-
dice de desmatamento, fazendo com que o solo fique
exposto, o que dificulta a taxa de infiltracdo da agua
da chuva, devido ao aumento da velocidade de escoa-
mento. Tudo isso resulta numa intensificagdo da pros-
peccdo a erosdo no solo. Além disso, outros proble-
mas sdo detectados com a construcdo de loteamentos,
como perturbacdes na fauna local, ruidos e poluicdes
atmosféricas, sem esquecer dos impactos culturais re-
sultantes da segregacdo populacional (SILVA; MIYA-
ZAKI, 2014; PEREIRA, 2015; ZELENAKOVA; ZVI-
JAKOVA, 2017).

O loteamento é um empreendimento que, para ser
efetivado, precisa da aprovacdo dos departamentos de
obras e urbanismo dos municipios, que seguem o0s
requisitos ambientais (LIMA; MAGRINI, 2010; ZE-
LENAKOVA; ZVIJAKOVA, 2017). No Brasil, de
acordo com a PNMA, para que a implantagcdo e fun-
cionamento de determinados empreendimentos sejam
autorizadas, é necessaria a apresentacao de estudos am-
bientais (ALMEIDA et al., 2015). A vinculacdo de um
Estudo de Impacto Ambiental ao processo de licenci-
amento ambiental funciona como uma acio preventiva
na delibera¢ao de um empreendimento, certificando que
0s recursos naturais sejam incorporados no processo.

Desse modo, a construcio de loteamentos esta de-
cisivamente dependente de licenciamento ambiental e
condicionada a elaboracdo de um EIA/RIMA. Portanto,
diante da necessidade de se avaliar o instrumento EIA
quanto a sua conformidade com a legislacdo vigente e
sua funcdo de instrumento informativo e norteador de
tomada de decisdo, este trabalho tem por objetivo prin-
cipal realizar um estudo da efetividade processual de
um EIA para implantacdo de um loteamento especifico
no estado do Ceara.

2 MATERIAL E METODOS

O presente trabalho é de cunho descritivo e docu-
mental e teve como objetos o Estudo de Impacto Am-
biental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) de um Loteamento localizado no Estado
do Ceara, cujo procedimento de licenciamento ambien-
tal esteve sob responsabilidade, em 2010, do 6rgao esta-
dual de meio ambiente, a Superintendéncia Estadual de
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Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMACE); onde
os dados desta investigacdo foram coletados.

O loteamento, em questdo, localiza-se no munici-
pio de Sdao Gongalo do Amarante, no Ceara. Sua pro-
posta arquitetonica e urbanistica se constituia em um
loteamento de grande porte com lotes residenciais, co-
merciais e de servigos; considerando um planejamento
inteligente. A Figura 1 traz a localizagdo do munici-
pio de Sao Gongalo do Amarante, no Ceard. No ano
de 2010, o municipio tinha 43.890 habitantes, com taxa
de cobertura de dgua de 75,76% e taxa de cobertura de
esgoto de 25,19% do seu territério (IPECE, 2013).

Figura 1: Localizacdo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante,
onde estd o Loteamento em andlise.
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Fonte: Retirado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceard-IPECE (2013).

A metodologia seguida utilizou-se de anélise de efe-
tividade processual (SADLER, 1996) e teve por base
critérios elaborados por Prado (2017) (Tabela 1). Esses
critérios foram obtidos a partir das diretrizes e do con-
teddo minimo estabelecidos na Resolugado CONAMA
no 01/86. Além disso, buscou-se identificar a confor-
midade do instrumento a legislacdo, bem como os as-
pectos fortes e fracos contidos no EIA/RIMA.

Para enquadramento da conformidade foi utilizado
um sistema de simbolos, estabelecendo uma relacdo de
conformidade com o critério avaliado, onde o simbolo

negro significa que o critério foi satisfatoriamente aten-
dido, o simbolo cinza indica que o critério foi parcial-
mente atendido e a auséncia de simbolo, significa que o
critério ndo foi atendido (Tabela 2).

Estar satisfatoriamente atendido significa dizer que
todo o contetido minimo requerido pelo critério foi ple-
namente acompanhado. Ao se analisar que entre 30% a
90% do critério foi respondido, o nivel de conformidade
se apresentou como parcialmente atendido. Abaixo de
30% do critério acolhido, o nivel de conformidade foi
considerado ndo atendido.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Efetividade Processual

Num panorama de efetividade processual do
EIA/RIMA analisado, percebe-se que o EIA e seu
respectivo RIMA ndo atendem com satisfacdo (exata-
mente 50%) a todo o conteido minimo dos critérios
estabelecidos na resolu¢do do CONAMA no 01/1986
(Tabela 3). Cerca de 28,6% dos critérios estabelecidos
estdo totalmente em desacordo com a resolugdo e
aproximadamente 24,4% atendem apenas parcialmente
(Figura 2).

Figura 2: Efetividade processual do EIA/RIMA do loteamento em
estudo.

50,0%

= Totalmente atendidos = Parcialmente atendidos = Néo atendidos

Dos 28 critérios selecionados para analisar o
EIA/RIMA 14 atenderam totalmente satisfatoriamente,
6 s@o atendidos parcialmente e 8 ndo atendem de ne-
nhuma forma. O EIA/RIMA, elaborado por equipe
multidisciplinar, deve ser conduzido de tal maneira a
permitir o atendimento das diretrizes e conteido esta-
belecidos na resolu¢@o pertinente, abrangendo as infor-
macdes ambientais e contributos para a fase de tomada
de decisdo (procedimento de licenciamento ambiental).
A auséncia de critérios atendidos ou o seu atendimento
parcial pode implicar no fornecimento de informacdes
confusas ou distorcidas sobre as potenciais consequén-
cias do empreendimento na fase do licenciamento am-
biental; fase esta a qual o EIA/RIMA é um documento
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Tabela 1: Conjunto de critérios para analise da efetividade processual do EIA/ RIMA.

- EMBASAMENTO
CRITERIO DESCRICAO CONAMA 01/86
C1 EIA Alternativas tecnoldgicas Artigo 5°, inciso |
C2 EIA Alternativas locacionais Artigo 5°, inciso I
C3 EIA Hipotese de ndo implantacdo do empreendimento Artigo 5°, inciso I
C4 EIA Avali¢do dos impactos nas fases de implantacio e operagdo Artigo 5°, inciso II
C5 EIA Area de influéncia direta Artigo 5°, inciso III
C6 EIA Area de influéncia indireta Artigo 5°, inciso III
C7EIA Planos e programas governamentais do projeto e alternativas Artigo 5°, inciso IV
C8 EIA Diagndstico ambiental do meio fisico Artigo 6°, inciso |
C9 EIA Diagnéstico ambiental do meio bidtico Artigo 6°, inciso |
C10 EIA Diagndstico ambiental do meio antrépico Artigo 6°, inciso |
C11 EIA Identificagdo dos impactos ambientais do projeto e de suas Artigo 6°, inciso Tl
alternativas
C12 EIA Previsdao de magnitude dos impactos ambientais de projeto e Artigo 6°, inciso TI

de suas alternativas
C13 EIA Interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes Artigo 6°, inciso 11

Cl14 EIA Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos Artigo 6°, inciso III

CI15 EIA Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos Artigo 6°, inciso IV
C16 RIMA Objetivos e justificativas do projeto Artigo 9°, inciso I
C17 RIMA Compatibilidade do projeto com as politicas setoriais, planos Artigo 9°, inciso I

e programas
C18 RIMA Descri¢ao do projeto Artigo 9°, inciso II
C19 RIMA Alternativas tecnolédgicas e locacionais Artigo 9°, inciso 11
C20 RIMA Especificacdo das fases de construc@o e operacio Artigo 9°, inciso II
C21 RIMA Sinteses dos resultados (/ios estqdos (Aie Q1agn0st1cos ambiental Artigo 9°, inciso TIT
da area de influéncia
€22 RIMA Descricdo dos provaveis 1mPactos Zi..H.IblentaIS da implantacdo Artigo 9°, inciso TV
e opera¢do da atividade
C23 RIMA Descricao d0~s provaveis 1mpacto§ ambientais da 1mpl.antagao Artigo 9°, inciso IV
e operagdo da atividade, considerando as alternativas
C24 RIMA Ce.lracti:rlz?lgao dé.l qualidade am.blental futura da drea de Artigo 9°, inciso V
influéncia considerando o projeto e suas alternativas
€25 RIMA Ca'racteflza}gao dg q}lahdade a~mblenFal ftltura da drea de Artigo 9°, inciso V
influéncia na hipétese de ndo realizacio do projeto
Efeito esperado das medidas mitigadoras em relag@o aos . o i
C26 RIMA Artigo 9°, inciso VI

impactos negativos
C27RIMA | Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos | Artigo 9°, inciso VII
C28 RIMA Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel Artigo 9°, inciso VIII
Fonte: Prado (2017).

que d4 suporte a tomada de decisdo. existem alternativas para todos os impactos negativos

relevantes. Além disso, a exposi¢do das alternativas

ndo explicita a qual impacto ela tem por objetivo miti-
3.2 Critérios atendidos parcialmente gar. Um Estudo de Impacto Ambiental deveria abranger
todas as alternativas possiveis para o alcance de infor-
macoes claras aos tomadores de decisdo sobre as con-
sequéncias inerentes as alternativas propostas. Prado

Ao analisar o critério C11 correspondente ao EIA,
constatou-se que hi uma defini¢cdo dos impactos gera-
dos pela implantacdo do empreendimento, porém, ndo
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Tabela 2: Niveis de conformidade para os critérios analisados.

NIVEL DE CONFORMIDADE

SIMBOLO REFERENTE AO NIVEL

Satisfatoriamente atendido

Negro

Parcialmente atendido

Cinza

Nao atendido

Vazio

Fonte: Prado (2017).

(2017) analisou 17 EIA/RIMA com relagdo a efetivi-
dade processual com base nos critérios da resolugcdao
CONAMA no 01/1986; em 100% dos casos analisados
o Critério C11 encontrava-se parcialmente atendido.

E realizado com rigor a magnitude dos impactos
ambientais do projeto, porém, ao serem descritas as
alternativas para minimizacdo destes impactos, ndo hi
uma avaliagdo do cendrio pds implementacio das alter-
nativas. Desse modo, o critério C12 referente ao EIA
torna-se parcialmente atendido. Esse critério é preocu-
pante, na medida em que nao fornece informacdo em
quantidade e qualidade os tomadores de decisdo sobre
as alternativas locacionais e/ou tecnoldgicas. O traba-
lho de Prado (2017) apontou que os 17 EIA/RIMA ana-
lisados atenderam parcialmente a exigéncia do critério
C12 e o fator de peso nesse resultado foi também a au-
séncia de dados acerca dos impactos de projetos alter-
nativos.

De uma maneira geral, as informacdes apresenta-
das no estudo nao apresentam aprofundamento necessa-
rio aos objetivos, principios e elementos que sustentam
um EIA/RIMA, deixando a desejar em muitos critérios.
Falta uma interpretagdo mais aprofundada e fundamen-
tada dos impactos relevantes do projeto (C13 EIA) e
uma melhor descricdo de como sera realizada a im-
plantagao e operacdo do empreendimento (C18 RIMA).
Existe breve comentario a respeito das alternativas tec-
nologias e locacionais, apesar de esta ultima ser bas-
tante satisfatéria (C19 RIMA). Além disso, existe ape-
nas uma apresentacdo sistematica das politicas setori-
ais, planos e programas que tém alguma influéncia, di-
reta ou indireta, sobre o empreendimento, faltando ex-
plicitar de que maneira é dada essa influéncia e sobre
quais atividades do projeto (C17 RIMA).

3.3 Critérios nao atendidos

Como mencionado, no estudo ndo ha uma expla-
nacdo a respeito das alternativas tecnoldgicas (Cl
EIA), apenas das alternativas locacionais. Além disso,
mencionou-se que nao sdo apresentadas alternativas a
todos os impactos relevantes. Quando se refere ao
RIMA, as informagdes sobre as alternativas estdo pre-

sentes e foi considerado como critério parcialmente
atendendo, aceitando-se o nivel de informacdo presente
no RIMA como razoavel. No entanto, considerando
que no EIA devem ser apresentadas informacdes com-
pletas e suficientes que englobem todas as alternati-
vas possiveis, bem como as medidas mitigadoras sejam
apresentadas para todos os impactos negativos, quando
se analisa o critério referente ao EIA, este ndo se apre-
senta no documento (C14 EIA).

Um critério bastante importante que ndo foi se-
guido, se refere ao cendrio ambiental futuro caso o em-
preendimento ndo seja implantado (C3 EIA). O estudo
até tenta respaldar esse critério fazendo um embasa-
mento tedrico, porém, ndo traz para o cenario futuro
com prognoéstico dos impactos ambientais, positivos e
negativos. Dessa maneira, o0 C25 do RIMA nao foi en-
contrado. O critério diz respeito a comparagdo da quali-
dade ambiental futura com a qualidade ambiental atual.
Nio foi atendido, uma vez que ndo ha estudo de um
cenario de ndo realizacdo do empreendimento.

Um dos motivos que o C18 referente ao RIMA foi
atendido apenas parcialmente esta justificado na ausén-
cia do atendimento ao C20, referente a especificacdo
das fases de construcdo e operagdo, em que € apresen-
tado apenas de forma bem sucinta e sem explicitar os
detalhes do empreendimento.

No que se refere as medidas para mitiga¢do dos im-
pactos ambientais, percebe-se uma auséncia de como a
area de influéncia do empreendimento ficaria apds im-
plementacdo destas medidas (C24 RIMA) e como elas
influenciariam os impactos nas fases de implantacio e
operacdo da atividade (C22 e C26 RIMA). Diferente-
mente dos resultados de Prado (2017), em que os re-
sultados para o critério de descri¢do dos provaveis im-
pactos ambientais da implanta¢do e operacdo da ativi-
dade (C22 RIMA) indicaram que, dos 17 casos ana-
lisados pela autora, 11 RIMA (65%) atenderam satis-
fatoriamente ao critério; e 06 RIMA (35%) atenderam
parcialmente.

O EIA/RIMA deve ser capaz de identificar previ-
amente os impactos ambientais inerentes a instalacdo e
operacio de atividades poluidoras, com a proposi¢ao de
medidas mitigadoras e de projetos de monitoramento,
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para tornar as incertezas ambientais decorrentes do em-
preendimento no patamar minimo possivel. A baixa
qualidade de um EIA/RIMA pode comprometer o ca-
rater preventivo desse instrumento.

4 CONCLUSAO

Ao analisar a efetividade processual do EIA/RIMA
de um Loteamento no municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE, constatou-se que exatamente metade dos
critérios estabelecidos pela resolucio do CONAMA n°
01/1986 sao atendidos. Um EIA/RIMA que atenda a to-
dos os requisitos minimos estabelecidos na regulamen-
tacdo fornece importantes informagdes aos tomadores
de decis@o na fase de licenciamento ambiental. Além
disso, quase 30% do que ¢é exigido nesta resolugdo nao
consta no estudo. O restante das exigéncias € atendido
apenas parcialmente, uma vez que a auséncia de deter-
minados critérios reflete na quantidade e qualidade do
atendimento de contetido minimo da resolucao.

Portanto, o presente trabalho aponta as fragilidades
quanto aos aspectos avaliados com base na Resolugio
CONAMA no 01/86. Dessa forma, pode-se inferir que
o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relato-
rio de Impacto Ambiental analisado ndo contempla sa-
tisfatoriamente os requisitos minimos exigidos pela le-
gislac@o que regula o instrumento Avaliacdo de Impacto
Ambiental de projetos. Certamente, diante do exposto,
a analise da viabilidade ambiental do empreendimento
em questdo, que € poluidor e modificador do meio am-
biente, fica totalmente comprometida.

Em decorréncia desta fragilidade averiguada, tem-
se uma insuficiéncia de informa¢des que podem masca-
rar as condicionantes ambientais da implanta¢ao do em-
preendimento ao 6rgdo ambiental licenciador, podendo
até mesmo ocultar a verdadeira magnitude, extensao,
cardter e durabilidade dos impactos.

O ndo atendimento de conteido minimo do
EIA/RIMA pode se constituir em um fator de com-
prometimento da qualidade de informacao dos efeitos
adversos de cendrios futuros da area de influéncia do
empreendimento, consequentemente, pode influenciar
o procedimento do licenciamento ambiental. Mas, a re-
duzida qualidade de um EIA/RIMA nio é impeditivo
do alcance de licenca ambiental, pois existem outras fa-
ses no rito do licenciamento ambiental, que ndo foram
objeto de andlise na presente investigacao.
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